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"Aflo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de fa conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 761 - 2024-GRA/GGR

Huaraz, 31 de diciembre de 2024

VISTO:

&l Informe N° 01561-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 03 de abril de 2024, emitido
por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert, concordante con

Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los “Gobiernos
egionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia”;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil se aprueba el régimen del Servicio Civil
con la finalidad que las entidades puiblicas de! Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrolio de Jas
personas que lo integran;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley def Servicio Civil aprobada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece fa Ley def Servicio Civil y su reglamentc™

Que, de la revision del expediente administrativo a que se contrae la presente resolucién, se
ha advertido que, la Sub Gerencia de Abastecimientos y Servicios Generales mediante el informe N°
664-2022-GRA-GRAD/SGA-SG de fecha 25 de febrero de 2022, comunica a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos sobre un desplazamiento de personal, indicando gque el servidor Fernando Nolasco
Toledo no acepta su desplazamiento por rotacion al Centro de Operaciones de Emergencia (COER),
conforme se desprende de ios Memorandum N°s 115 y 129-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 15y 18
de febrero de 2022 respectivamente;



Que, mediante Memorandum N° 0184-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 07 de marzo de
2022, el Sub Gerente de Recursos Humanos remite el presente expediente a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Discipiinario de esta Entidad Regional para su evaluacion, sefialando
que el aludido servidor viene haciendo caso omiso a las drdenes de su superior relacionado con sus
labores; seguidamente ésta Ultima dependencia mediante Informe N° 122-2023-GRA-GRAD-
SGRHIST-PAD de fecha 16 de febrero de 2023, solicita informe escalafonario pertinente al caso,
siendo atendido mediante Memarandum N° 0238-2023-GRA-GRAD/SGRH de fecha 20 de febrero de
2023, en la que se aprecia gue el presunto infractor habria sido reincorporado por sentencia judiciaf;
de igual manera se advierte la Hoja informativa N° 8-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 14 de
marzo de 2023, con lo cual se procedera efectuar ia evaluacion del expediente administrativo;

De los Plazos de Prescripciéon en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 -
Ley de Servicio Civil

Que, resulta necesario abordar los plazos de prescripcion con la finalidad de no cometer acto
arbitrario, respecto a lo cual, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los
plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiies y ex
servidores, sefalando que el plazo de prescripcion es de tres (03) aftos contados a partir de la comision
de la falta y uno (01) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga
sus veces, haya tomado conocimiento del hecho;

Que, por su parte, ef Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo
97° que el plazo de prescripcion es de tres (03) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma, dltimo supuesto en el que, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera
tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la falta, se aplicara

.\ 7ial caso en evaluacion, el plazo de un (01) aiio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y

su Reglamento General;

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que “(...)
para el inicio def pracedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido fa falta, salvo
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tornado
conocimiento de la misma. En este ditimo supuesto, la prescripeion operard un (1} afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de ltres
{3) afios",

Que, de lo anterior, se desprende gue el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos
plazos de prescripcian: et primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision
de fa infraccion o la fecha gue tomo congcimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario;
en el segundo supuesto |a prescripcion del procedimiento, no puede transcurrir mas de un afo entre
el inicio del procedimiento y el acto de sancién;

Que, de transcurrir dichos plazos sin que se haya emitido la resolucién final sancionando al
presunto infractor o archivando el caso, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas)
para perseguir al servidor civil, en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin
perjuicioc de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcion en los casos antes mencionados,
en principio, es importante recordar que el inicio del computo de dichos plazos no depende en forma
alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las autoridades del PAD, pues recordemos




desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos: y una vez iniciado
el procedimiento administrativo disciplinario no debe transcurrir mas de un (1) afio calendario;

Que, de la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se aprecia
que mediante el Informe N° 664-2022-GRA-GRAD/SGA-SG, la Sub Gerencia de Recursos Humanos
tomé conocimiento del presente caso el 25 de febrero de 2022, conforme se aprecia del seflo de
recepcion de la referida dependencia; siendo ello asi, se debe considerar que el plazo de
prescripcion en el presente caso, se debe computar desde fa fecha que tomé conocimiento la
referida dependencia, hasta por el periodo de un (01) afio calendario; es decir hasta el 25 de
febrero de 2023;

Def Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la
responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en el
regimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, io siguiente:

“3.1 £l plazo de prescripeién en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de
tres (3) arfios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos
{0 la que haga sus veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. En este ultimo supuesto,
se aplicara al caso en evaluacion el plazo de prescripcién de un (1) afio para el inicio del
procedimiento.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administralivo disciplinario af presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
{entidades publicas) para perseguir al servidor civil: en consecuencia, debe declarar
preserita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
por ef mismao hecho se hubiesen generado.

33 £l plazo para [niciar procedimiento  disciplinario _contra las Autoridades del
Procedimiento Administrative Disciplinario. _guienes por su inaccién permitieron el
ranscurso del plazo prescripforio, empieza a computarse desde gque el funcionario
competente tomo conocimiento del hecho infractor,

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, fa responsabilidad debe recaer en quien
realiza fa conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionabla”. De igual manera,
se establece que, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no debe
transcurrir mas de un (1) afio calendario para culminar el proceso con la emision de Ia sancion
o el archivamiento del caso.

Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion
3.3, que: "En caso opere la referida prescripcién por causa imputable a una de autoridades del PAD o
a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas auloridades
(siempre que le sea solicitada), esta deberd ser sometida al deslinde de responsabilidades
correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido situaciones de
negligencia, de conformidad con ef TUC de la LPAG”,

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo
252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS
{en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra
iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién
administrativa, s6lo cuando se haya producido situacion de negligencia.

Que, asi, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documen
Procedimiento Administrativo Disciplinario y realizar la precalificacion correspondiente, identifics i
individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar, de conformidad con fos numeral :"
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8.2 de |la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

Que, ha quedado corroborado que mediante Informe N° 664-2022-GRA-GRAD/SGA-SG, 12
Sub Gerencia de Recursos Humanos tomd conocimiento del presente caso el 25 de febrero de 2022
siendo ello asi, se establece que el plazo para que opere la prescripcién seria la de un {01} aiio
calendario, la misma que vencia el 25 de febrero de 2023; seguidamente se advierte que no se
emitid el informe de precalificacion y tampoco se expidid y menos se notifico oportunamente la
resolucion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario; por lo que, se puede concluir
que la accién administrativa para la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario habria
prescrito el 25 de febrero de 2023 y por consiguiente, se cumpliria con el plazo de prescripcion
sefialado en el primer parrafo primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil', precisa que “...para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. £n este Gitimo supuesto, fa prescripcién operara
un (1) aiio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrdo el
plazo anterior de tres (3) afios"; conforme se puede apreciar en i siguiente cuadro:

DOCUMENTO Y FECHA CON EL QUE LA 5UB
. | HECHO INFRACTOR Y FECHA GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS TOMO FECHA DE
N CONOCIMIENTO DE LA FALTA DISCIPLINARIA PRESCRIPCION
Omision a orden de superior — INFORME N° 664-2022-GRA-GRADISGA-SG
01 desplazamiento de personal 25/02/2023
18/02/2022 25/02/2022

Que, en este contexto, se advierte de los actuados, que en el presente procedimiento

4 !“” i ‘a’dmlmstratwo disciplinario habria existido inaccion por parte de las areas encargadas de su tramitacion

pues se verifica que el expediente estuvo inactivo en la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Entidad Regional desde el 07 de marzo de 2022 (Memorandum N°
0184-2022-GRA-GRAD/SGRH) hasta el 17 de febrero de 2023 (Informe N° 122-2023-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD), observandose que en dicho periodo la referida dependencia estuvo a cargo de dos
abogados: Rocio Maria Rodriguez Alvarado y Kenny Frank Vasquez Osorio, luego de lo cual no se
advierie ningtin tramite para seguir el procedimiento; por consiguiente no se emitio el informe de
precalificacion recomendando la instauracion de procedimiento administrativo discipiinario por omitir
orden de superior para desplazamiento de personal, escenario en el cual, conforme a la normatividad
aplicable, debe procederse al deslinde de responsabilidades por ia inaccion administrativa que
determinaron que el presente caso prescriba el 25 de febrero de 2023;

Que, del analisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la materia, se
concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito, conforme a lo descrito precedentemente,
motiva por el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057,
concordante con el segundo parrafo def numeral 10.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
corresponde esta Gerencia General Regional, declarar la prescripcion de oficio a través de la
Resolucion pertinente, por ser el érgana compeiente.

Que, conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la
prescripcién de oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario e iniciar el deslinde

2022-GRAIST-PAD, prescriba el 25 de febrero de 2023,




Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM v la version actualizada
de fa Directiva N° 02-2015-8SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimientoe Sancionador de
fa Ley N° 30057 — ley del Servicio”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,
respecto al servidor Fernando Nolasco Toledo en su condicidn de personal de vigilancia, por haber
transcurrido mas de un (01) afo, desde que fa Entidad tomé conocimiento de los hechos sin haber
resuelto, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
y conforme se describe en el expediente contenido en el Caso N° 092-2022-GRA/ST-PAD.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secretaria General notifique la presente
Resolucion a los interesados y las dependencias competentes, conforme a las disposiciones
contenidas en el régimen de notificacién dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Adminisfrativo General.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash a fin de que proceda de
acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion
en mencion.
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