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"Afio del Bicentenario, de ki consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemaracion de las heroicas
batalias de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 734-2024-GRA/GGR

Huaraz, 18 de diciembre de 2024

VISTO:
El Informe N°078-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 01 de marzo de 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucidn Politica del Pertl, concordante con la Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estableca que: “lLos Gobiernos
Regionales Yenen aufonomia politica, econdmica y administrativa, en los asunlos de su

compelencia®,

Que, mediante la denuncia verbal de fecha de recepcidon 01 de marzo de 2022, realizada en
tnstalaciones de la Secrefaria Tecnica de Procedimiento Administrativo Disciplinaric del Gobierno
Regional de Ancash, se hizo presente ia sefiora Patricia Mercedes Huerta Loli, a fin de formular la
denuncia por hastigamiento laboral en contra del sefior Abogado Jorge Richard Algjos Abanto,
recomendandoese disponer el inicio de las acciones administrativas correspondientes;

Que, medizante Oficio N° 228-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD con fecha de recepcion 03
de marzo de 2022, fa Secretaria Tecnica de Procedimiento Administrativo Disciplinaria del Goblerno
Regional de Ancash, remite a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ancash, el computo del plazo del caso del expediente administrative N° 83-2022-GRA/ST-PAD, a

folios (25);

Que, con Memorandum N° 0210-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 11 de marzo de 2022,
con fecha de recepcion 14 de marzo de 2022, la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierng
Regional de Ancash, INFORMA que dicha dependencia toma conocimiento de ias presuntas faltas
Administrativas y en ese sentido, remite el expediente para que prosiga con la investigacion de
acuerdo a su competencia y dentro de los plazos establecidos para la tramitacion y el deslinde de

responsabilidades;

Que, como parte de las diligencias de investigacidn, ta Secretaria Técnica del PAD del
Gobierno Regional de Ancash, a través del Informe N° 129-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de
fecha 21 de febrero de 2023, solicitd el informe escalafonario de JORGE RICHARD ALEJO ABANTO
y PATRICIA MERCEDES HUERTA LOLI, a la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ancash, siendo esta remitida a través del Memorandum N° 0184-2023-GRA-

GRAL/SGRH, de fecha 28 de febrero de 2023, 77— 7




Que, en efecto la Secrefarla Técnica del Procedimiente Administrativo Discipiinario del
Gobierno Regional de Ancash, emitié &l Informe de Precalificacton N® 059-2023-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcion 28 de febrero de 2023, mediante el cual recomendd a la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash, fa instauracion def procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor JORGE RICHARD ALEJO ABANTO, a efectos que
daslinde las presuntas responsabilidades en las que habria incurrido a través de la comision de la
conducta dascrita en el mencionado informe de precalificacion;

Que, producto del referido Inforrme de precalificacion se emitid la Resolucion Gerencial
General Regional N* 144-2023-GRA/GGR, de fecha 01 de marzo de 2023, mediante la cual |z
Gerencia General Regional del Geobierno Regional de Ancash resolvie [niciar Procedimienio
Administrativo Disciplinario contra el servidor JORGE RICHARD ALEJO ABANTO, por la falta
tipificada en el incise q) del artlculo 85° de |a Ley N° 30057 - Ley del Sarvicio Civil, norma que sefiala:
"Las demas que sefiale la ley", recomendande una posible sancidn a aplicarse que, segin su
gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o destitucion previo proceso
administrative” generada por accion, siendo pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACION POR TREINTA (30) DIAS CALENDAR|OS,

Que, con Memorandum N* 567-2023-GRA/GGR, de facha (1 de marzo de 2023, el Gerente
General Regional Walter Hugo Sandoval Baltazar, remite la Resolucion Gerencial General Reglonal
N"144-2023-GARIGGR, al Secretario General Fredy Russmelt Alvarado Tarazona, precisando gque
revisando los antecedentes del presente caso la prescripcion de la falta opera con fecha 3 de rmarzo
de 2023, por o que se recomiendas ta diligencia oportuna;

Que, en esa linea de hechos, la Secrataria General del Gobierno Regional de Ancash, can
Mermorandum N° 913-2022-GRA/SGE, de fecha 01 de marzo de 2023, remitié a fa Sub Gerencia de
Recursos Humanos del Giobierno Regional de Ancash, los antecedentes en original de la Resolucion
Gerencial General Regional N°144-2023-GAR/GGR, para el tramite que haya a lugar, segln sus
competencias funcionales,

Que, a traves del Memorandum N° 0202-2023-GRA-GRAD/SGRY de fecha 06 de marzo de
2023, la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gabierno Regional de Ancash, cumpie con derivar
los antecedentes originales de la Resolucion Gerencial General Regional N° 144-2023-GRA/GGR
(CAS0O PAD N° 083-2022-GRA/ST-PAD), a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario def Gobierno Regional de Ancash a fin de proseguir con el tramite correspondiente;

Que, con Memordndurm N° 00058-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 20 junio de
2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, solicitd a fa Secretaria General, el cargo de notificacion de |a Resolucidn Gerencial General
Regional N* 144-2023-GRA/GGR, efectuada al servidor investigado JORGE RICHARD ALEJOS
ABANTO, esto a fin de continuar con el trdmite respectivo;

Que, asimismo, se aprecia el Memorandum N° 2020-2023-GRA/SG, de fecha 22 de junio de
2023, mediante el cual la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, devuelve a la
Secretaria Técnica del PAD la notificacion y el informe de precalificacién de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 144-2023-GRA/GR, a traves del cual comunica que se envio la Carta N® 106-
2023-GRA-5G, por OLVA COURRIER el dia 04 de marzo de 2023, tal y cormno se puede verificar a
folios 53, a la diraccion Jr. Abancay Mz. E - Lote 32, Esperanza Baja - Distrito de Chimbote y Provincia
del Santa - Ancash, no ubicandose al sefior JORGE RICHARD ALEJOS ABANTO en el lugar antes
descrito, ademas reflere que la casa es de un piso, tipo Madera, color celeste, indicando dia de
entrega de la carta bajo puerta el dia 04 de marzo 2023;

Que, en principio, es menester sefialar que, conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley
el Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del artfcule 97° del Reglamento General de la Ley
) K} 30057, Ley del Servicio Civi, aprobado por Decreto Supremo N* 040-2014-PCM, ia competencia
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres
{3} afos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de fa que haga sus veces,

Que, Igualmente, el segundo parrafo del numeral 10.1' de la Directiva N°* 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiente Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del
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que la entidad conocié de |la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad;

Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 24 de la Resolicion de Sala Plena N* 001-2016-
SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecio la
siguiente directriz: "24. "La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios
calendario de haberse cometido la falta, Salvo que durante ese periodo ORH o quien hags sus veces
hublera tornado conocimiento de la misma. En ese Oftimo supuesto, la prescripeion operard un (1)
afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiara transcurrido el plazo
anterlor de tres (3) afios;

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2018- SERVIRIGPSC,
concluye -entre otros- que en el marce del régimen disciplinario de la Ley N 30057, Ley del Servicio
Civil, el plazo de prascripcian de un (1) afo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
se computa desde |a toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el Tribunat del Setvicio Civil en
su precedente administrativo de observancia obfigatoria. Asimismio, la referida toma de conocimignto
por parfe de la Offcina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, debe ser acreditada
materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la facha cierta para el inicio del
campuito del plazo prescripoion;

Que, de jgual modo, el informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, establece en la
conclusién 3.1 y 3.2, que: "3.1. En virtlud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de
prescripcion para el Inicio del PAD es de tres (3) afios a partir de la comisién de la falta, o de un (1)
afio desde 1a torma de copacimients de Ja Oficina de Recursos Humanos o la gue haga sus veces, De
acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviena de un informe de control se entiende que |a
entidad tomd conocimiento de la comision de la falta cuando el referido informe es recibido por el
funclonario pdblico a cargo de fa conduccion de [a entidad. 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionario
que conduce la entidad toma conocimiento dal informe de control, ia entidad tendra un (1) afio para
iniciar el procadimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde
{a comisién de |a presunta falta; dicho criterio es aplicable tambign a los casos de denuncias derivadas

de informes de control (...)";

Que, en el presente hecho concreto, se tiene que mediante Resolucidn Gerencial General
Regional N° 144-2023-GRA/GGR, de fecha 01 de marzo de 2023, se dispone el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor JORGE RICHARD ALEJOS ABANTO,
por la falta tipificada en el inciso q) detf artfeulo 857 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, norma
gue sefiala: "Las demas que sefiale la fey", recomendando una posible sancién a aplicarse que, segun
su gravedad, pueden ser sancionadas coh suspensién temporal o destitucién previo proceso
administrative”, generada por accion, siendo pasible de una sancidn de suspensitn sin goce de
remunaracion por treinta (30) dias calendarios, suscrita por el enfonces Gerente General Regional
del Gobjerno Ragional de Ancash, Walter Hugo Sandoval Baltazar, el mismo gue remitio los
antecadentas para la notificacion correspondiente, observédndose asimismo que la fecha en que la
Sub Gerencia de Recursos Humanos tomo conocimiento fue el dia 03 de marzo de 2022, porlo que
se tuvo un (1} afto dasde Ja referida torma de conocimiento, es decir hasta el dia 03 de marzo 2023,
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario tal corno lo sefiala Ia ley, hecho que sf ocurrio;
sin embargo no se notificd al presunto infractor en el plazo antes sefialado tal y como se verficg en
el documento emitido por [a empresa OLVA COURIER, (Fs. 53), dado que fue remitido
extemporaneamente ef dia 04 de marzo de 2023, cuando ya habla prescrito la accion administrativa

para iniciar PAD:

de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o ia que haga sus veces)
hubiera tomado conocimiento de la falta, En este Gltimo supuesto, se aplicara al caso en evaluacién
el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio de! procedimiento. De transcurrir dicho plazo sin
que se haya instaurado ef respectivo procedimiento administrativo disciplinario af presunto infractor,
fenece la potestad punitiva del Fstado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil, en
consecuencia, debe declarar prescrita la gccidn administrativa, sin perjuicia de las responsabilidades
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quignes por su inaccitn permitieron ef franscurso dal plazo prescriplonio, empieza a computarse
dasde que el funcionario competenfa tormd conocimiento del hecha infractor. 3.4 De conformidad con
el principio de causalidad, fa responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa conslitutiva de infraceian sancionable”:

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Utimo péarrafo del numeral 252.3 del articulo
2562° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado paor Decreto Suprema N.° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de ia LPAG), sefiala que en caso se declare |a prescripcién, la autoridad
podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de ia inacsion
administrativa, solo cuando se haya producido situacion de negligencia;

Que, de [a revision de los documentos obrantes en el presente Caso N° 83-2023-GRA/ST-
PAD, se observa la Resolucion Gerencial General Regional N*144-2023-GRA/GGR, de fecha 01 de
marzo de 2023, que resolvid Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinaric contra el servidor
JORGE RICHARD ALEJOS ABANTO, acto resolutivo que no fue notificado en el plazo establecido
por ley, tal como se puede cormoborar en el documento emitido por la empresa OLVA COURIER, (Fs,
53), mediante el cual se remitid extemporaneamente el dia 04 de marzo de 2023, la Carta N 106-
2023-GRA-SG, que contenia el acto resolutivo antes descrito y sus antecedentes, con ia finalidad
que el servidor investigado ejerza su derecho a la defensa, razén por la cual prescribi¢ fa accion
administrativa para iniciar PAD, es decir se tenia para notificar hasta el dia 03 de marzo de 2023,
toda vez que la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, tomo
canocimiente de 1a denuncia verbal por lo que desde la citada toma de conocimiento se tenfa un (1)
afio para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario y evitar que opere la prescripcion,
ademas de haberse precisado en el item 8.6 del numeral 8 del Informe de Precalificacion N* 059-
2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, el plazo de prescripcién de fa accidon administrativa para iniciar
PAD, por o que, es oportuno fraar a colacion a conclusion 3.2 del Informe Técnico N° 1896-2019-
SERVIRIGPGSC, que establece - 3.2, Por o tanto, desde que ef funcionario que conduce la entidad
toma conocimiento del informe de control, la entidad tendrd un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si 85 que no han transcurrido tres (3) afios desde la comisidn de la
presunta falta, dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de
confrof {...}", situacién que no fue observada de manera diligente por el drgana instructor, ocasionando
con ello la prescripcitn de la potestad disciplinaria del estado, por [o gue se cumplid con el plazo de
prascripeion sefialado en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimignte Sancionador de fa Lay N° 30057, Ley del Servicio Civil"; conforme se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

N° Documents ¥ Fecha Gon Bl

Que La Sub Gerencla De Fecha De Prascripeidn Para La Notificaclén Da La

Rectirsos Humanos Tomo Notificacién De La Rasolucidn De iniclo Resolucién De Inicio De

Conocimiento Oe PAD PAD
21 OFICIO N® 228-2022-
GRA/GRAD 03 de marzo de 2023 M de marzo de 2023
Fecha de la Falta Adminigirativa:
03 de marzo de 2022

Que, siendo asi, se colige que, el plazo para notificar el acto resolutivo que da inicio al
procadimiento administrativo disciplinario contra el servidor JORGE RICHARD ALEJOS ABANTO, ha
prescrito el dia 03 de marzo de 2023, por presunta inaccion o negligencia conforme a los hechos
expuestos;

Que, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, Walter Hugo Sandoval
Baitazar, con fecha 28 de febrero de 2023, recepciond - faltando tan sdlo 3 dias habiles para que
prescriba la facultad de ia Entidad para el inicio del PAD - &l Informe de Precalificacién N® 058-2023-
GRA-GRADR-SGRH/ST-PAD, emitido por la Secretaria Técnica del PAD a través dal cual recomendd
la instauracion de procadimiento administrative disciplinarie contra al servidor JORGE RICHARD
ALEJOS ABANTO, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en [as que habria
incurrido a través de la comisién de la conducta descrita en ef mencionado informe de precalificacion,
documento que se remitid al érgano instructor con el objetive gue cumpla con emitir el acto resolutivo
de inicic de PAD y realice la notificacidn, tal como lo prescribe el literal &) del articulo 106° del
Reglamento de ia Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057 - a) Fase Instructiva; se encuentra a cargo del
Organo Instructor (...). Se inicia con la notificacion al servidor civit de la comunicacion que determlna
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario {..), de manera que se tenla como fech
para que realice la notifi cacion el dia 03 de marzo de 2023, al |gual que se ha preclsado enal




de precalificacién en el item 8.6 del numeral 8 - Conclusiones; de lo cual 5& puede colegir que la
autoridad PAD (drgano instructor} no logrd notificar al servidor investigado en el plazo antes
mencionado, teniendo en consideracion que el plazo era insuficiente, puesto que debid tomar las
acciones necesarias para cumplir con el objetivo de la nofificacién con arreglo a la normatividad
correspondiente, mas aun teniendo conocimiento que el servidor investigado vivia en la ciudad de
Chimbote, ocasionado el Secretario Técnico de entonces, con su actuar que prescriba la potestad
punitiva del estado, por haber superado el plazo legalmente establecido para accionar
administrativamente frente & una infraceidn, conllevando con ello a una presunta negligencia en el

desempefio de sus funciones;

Giue, finalmente en virtud de los hechos expusestos, tenemos qua de acuerdo al articulo 16°
delaley N° 27444 un acto administrativo es eficaz a patir de que la notificacién legalmente realizada
produce sus efectos, o cual, en el presente caso, si bien es cierto se ha producido la notificacion de
ta Resolugion Gerencial General Ragional N®144-2023-GRA/GGR, de fecha 01 de marzo de 2023,
sin embargo se ha producido fuera de plazo establecido par ley (dentro de un afic de tomado
conocimiento de fos hechos por la Sub Gerencia de Recursos Humanos o quien haga sus veces
dentro de I3 Entidad), generando asl ta prescripcion del procedimiento administrativo, por ende ia
Resolucién Gerencial General Regional N*144-2023-GRA/GGR, de fecha 01 de marzo de 2023, no
ha cumplido su objetive de dar por iniciado el Frocedimiento Administrative Sancionador y correr
traslado al administrado de los hechos imputados, para su descargo respectivo, convirtigndola en un
acto administrativo ineficaz, debiéndose dejar sin efecto el mismo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 30057 ~ Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la version
actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de |a Ley N® 30057 — ley del Servicio”,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa contra los que resulten responsables por fa prescripeion del Caso N® 83-2022-GRA-
GRAD-SHRH/ST-PAD, por habar transcurrido mas de un (01) afo, desde que el Titular de la Entidad
tornd conocimiento de los hechos sin haber resuelto, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO Ja Resolucidn Gerencial General Regional
N°144-2023-GRA/GGR, de fecha 01 de marzo de 2023, DANDOSE POR GCONCLUIDO EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del ex servidor Jorge Richard
Alejos Abanto, al haber superado Iz notificacidén de la citada Resoclucion, el plazo maximo legal

parmitido.

ARTICULO TERCERD.- REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimiente Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda e
deslinde de responsabilidades por inaccidn administrativa, respecto de los funcionarios y/o servidores
rasponsables, que permitieron la prescripcidn para iniciar & procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos contenides en el Caso N® 83-2022-GRA/ST-PAD.,

Registrese, Publiquese y Comuniguese
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