GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 729-2024-GRA/GGR

Huaraz, 18 de diciembre de 2024

VISTO:
El informe N°0228-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 04 de junio de 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con la Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que: “Los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa, en los asuntos de su

competencia”

Que, con Resolucion Gerencial Regional N° 0203-2018-GRA/GRDS de fecha 17 de diciembre
de 2018, se declara la nulidad de oficio del Oficio N° 5105-2018-ME-GRA/DREAJOAJ-D de fecha 16
de noviembre de 2018 y asimismo se declara procedente la solicitud de ascenso de los administrados
recurrentes, advirtiéndose posteriormente vicios de nulidad en el acto administrativo precedente, por
lo que, mediante Resolucion Gerencial General N° 0578- 2019-GRA/GGR de fecha 27 de noviembre
de 2019, se declara la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial Regional N° 0203-2018-
GRA/GRDS de fecha 17 de diciembre de 2018, disponiéndose la remisién de los actuados a la
Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash, para las acciones correspondientes;

Que, con fecha 16 de abyil de 2021 mediante Oficio N° 253-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD
la Secretaria Técnica del PAD remite el presente caso a la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
para el inicio del computo de plazo de prescripcion, siendo devuelto por esta lltima dependencia para
su tramitacién correspondiente, emitiéndose seguidamente el Informe de Precalificacion N° 32- 2022-
GRA-GRAD SGRH/ST-PAD de fecha 29 de marzo de 2022 que recomienda la instauracién de
procedimiento administrativo disciplinario al servidor Eimer Ronald Gamarra Mendoza por la presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal 4) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en concreto por la vulneracién a los numerales 1, 3 y 4 del articulo 6°, y el numeral 6
del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, siendo pasible de
una sancién de suspensién sin goce de remuneracién por (360) dias calendarios;

Que, en merito a ello, el drganc instructor emite la Resolucion Subgerencial Regional N°
0056-2022-GRA/SGRRHH de fecha 04 de abril de 2022, que resuelve, iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el referido servidor, notificAndosele con fecha 11 de abril de 2022
con Oficio N° 0626- 2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 04 de abril de 2022, contexto en el cual,
mediante--Informe-N=—213-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAB-de-fecha-31-de-marzo-de -2023—la—— ———
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instructor para su tramite correspondiente, dando lugar a que la Gerencia General Regional, emita el
Informe de Organo Instructor N° 20-2023-GRA-GGR de fecha 05 de abril de 2023, recomendando la
sancién primigenia sefialada en el acto resolutivo del presente PAD, esto es la SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACION, POR (360) DIAS CALENDARIOS.", notificandose al presunto infractor
el 18 de abril de 2023 mediante CARTA N° 0117-2023-GRA-GRAD-SGRH;

Que, con Memorandum N° 0378-2023-GRA-GRAD/SGRH de fecha 23 de mayo de 2023 la
Sub Gerencia de Recursos Humanos devuelve el expediente administrativo y solicita la adopcion de
acciones correctivas referidas al plazo de prescripcion del presente caso, contexto en el cual la
Secretaria Técnica del PAD efectuia la evaluacion del presente expediente administrativo, advirtiéndo
en la tramitacién vicios de nulidad, en merito a lo cual se emite el Informe N° 00073- 2024-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 01 de marzo de 2024 que recomienda declarar la nulidad de oficio
del acto administrativo contenido en la Resolucion Subgerencial Regional N° 0056-2022-GRA/RRHH
de fecha 04 de abril de 2022, al verificarse la contravencion del requisito de validez referido a la
competencia, establecido en el numeral 1 del articulo 3° del TUO dela Ley N° 27444, a consecuencia
de lo cual, se emite la Resolucién Gerencial Regional N° 070-2024-GRA/GRAD que adopta la
recomendacién dada por la Secretaria Técnica del PAD y declara la nulidad de oficio de la resolucién
precitada, asi como se resuelve retrotraer el procedimiento hasta el momento anterior a la emision
de la resolucion materia de nulidad, siendo éste, el Gltimo acto administrativo en el presente
expediente administrativo; :

Que, en principio es de sefalar que el articuio 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres
(03) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir que la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho, asimismo,
sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la Resolucién
no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo
97° que el plazo de prescripcion es de tres (03) afios calendario de cometida la falta, salvo que,
durante ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma, en este Ultimo supuesto, es decir, si la Oficina de Recursos
Humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos
que generaron la supuesta comision de la falta, se aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (01)
afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,

Que, asimismo, el primer parrafo del numeral 10.1° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", precisa que “...para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afos calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese pericdo la ORH o quien haga sus veces o la

&\ Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la

prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios";

Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé
dos plazos de prescripcion: 1) El primero, es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la
comisién de la infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario; 2) El segundo, la prescripcién del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas
de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancién;

Que, de transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil, en consecuencia, debe declarar prescrita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcién en los casos antes mencionados,




la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos; y una vez iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario no debe transcurrir mas de un (01) afio calendario.

Que, en consecuencia, conforme a lo resuelto por la Resolucién Gerencial Regional N° 070-
2024-GRA/GRAD de fecha 07 de marzo de 2024 que en su articulo segundo sefiala: "RETROTRAER
el procedimiento al momento previo a la emision de la Resolucion SubGerencial Regional N° 0056-
2022-GRA/RRHH de fecha 04 de abril 2022, hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad",
siendo ello asi, de la revisién de los documentos que obran en el expediente administrativo, se aprecia
el Oficio N° 253-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD mediante el cual el dia 16 de abril de 2021 se
remite el presente caso a la Sub Gerencia de Recursos Humanos para inicio de computo de plazo de

prescripcion, debiéndose observar asi gue el plazo de prescripcién en éste caso debe computarse

desde la toma de conocimiento por parte de la oficina Recursos Humanos de los hechos denunciados,
hasta por el periodo de un (01) aio calendario;

Que, conforme a lo analizado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en el
Informe Técnico N° 127-2021-SERVIR/GPGSC, sobre el computo del plazo de prescripcion luego de
la declaracion de nulidad en el régimen disciplinario de la ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Es asi
que, en los incisos 2.22, 2.23, 2.24 y 2.25 del numeral |l - ANALISIS, del referido informe se indica lo

siguiente:

2.22. Sobre el particular, en los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos de
apelacion o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disciplinaria, declare nula la sancién ¢ el acto de inicio del
procedimiento disciplinario y en consecuencia nulo lo actuado, se retrotrae el referido procedimiento hasta dicha
etapa; ello en virtud de los articulos 12° y 13° del TUO de la LPAG, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS:

"Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1. La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos
de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro. "Articulo 13.- Alcances de la nulidad 13.1 la nulidad de un
acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él. [...]".

2.23. En efecto, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante,
PAD), se debe retrotraer los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se debera
de iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del nuevo acto que corresponda, previa
observancia del transcurso del plazo de prescripcion correspondiente.

2.24. De este modo, sobre este Ultimo, debe sefalarse que como consecuencia de la declaracion de nulidad del
acto de inicio de PAD (dado los efectos juridicos que tiene dicha declaracién) se puede inferir que se reanuda el
computo del plazo de prescripcion para el inicio de PAD, pues resuita menester indicar que dicho plazo habia sido
suspendido precisamente ANCAS, con {a notificacién del inicio de PAD de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 2
del articulo 252° del TUO de la LPAG, norma que se aplica supletoriamente al régimen disciplinario de la LSC.

2.25. En tal sentido, Ia referida reanudacion del cémputo del plazo de prescripcion se dara a partir del dia siguiente
de la notificacion del acto que declara la nulidad respectiva (segln la modalidad de notificacidn correspondiente),
ello conforme se infiere de lo establecido en el articulo 144° del TUO de la LPAG. Para tal efecto, debera verificarse
si el computo del plazo de prescripcidn a reanudarse seré sobre el periodo restante del plazo de prescripcion de tres

(3) afios o del plazo de un (1) afio, segtin corresponda.

Que, con atencién a lo antes sefialado, se tiene que, la reanudacion del plazo prescriptorio
en el presente caso, se contabiliza desde el dia 08 de marzo de 2024, al haberse notificado a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash
el acto que declar6 la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional N° 070-2024-GRA/GRAD,
sumandose a este plazo el periodo restante del plazo prescriptorio que queds suspendido con el inicio
del procedimiento mediante la notificaciéon de los hechos materia de infraccion al presunto infractor el
dia 11 de abril de 2022, ya que la prescripcién se daria el dia 16 de abril de 2022, por lo tanto solo
quedaria cinco (5) dias (incluidos sabado y domingo) para adicionarle a la reanudacion de plazo de
prescripcion para emitir un nuevo pronunciamiento y evitar que opere la prescripcion de la accion
administrativa para iniciar PAD, siendo el nuevo plazo prescriptorio el dia 12 de marzo de 2024;

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre
la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en el
Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “3.1 El plazo de prescripcién en el
marco de la Ley def Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida la falta,
excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera tomado

conocimiento de la falta. En este Ultimo supuesto, se aplicard al caso en evaluacién el plazo de

" haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fe

" la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuesk




debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el misma hecho se hubiesen generado; 3.3 El plazo para iniciar el procedimiento
disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su
inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza a computarse desde que el
funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractor; 3.4 De conformidad con el principio
de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la parte de
su conclusion: 3.3. "En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de las
autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo
a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberd ser sometida al deslinde de
responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG".

Que, en el presente caso, se desprende que el érgano instructor y la Secretaria Técnica del
PAD del Gobierno Regional de Ancash, adoptaron las acciones pertinentes en el marco de sus
funciones para el inicio de PAD contra el presunto infractor; no obstante, se declaro la nulidad del
referido inicio de PAD, reanudandose el plazo de prescripcién para la emisidn correcta del nuevo acto
de inicio de PAD el dia 08 de marzo de 2024, debiéndose sumar a éste, el periodo restante a partir
de la notificacion del PAD inicial esto es el dia 11 de abril de 2022, verificandose que solo quedaba
cinco (5) dias para adicionarle a la reanudacion de plazo, debido a que, la notificacion del PAD se
realizé el dia 11 de abril de 2022 y prescribia el 16 de abril del mismo afio, hecho que escapa de la
responsabilidad de las autoridades PAD y el 6rgano de apoyo, toda vez, que cumplieron con sus
funciones y atribuciones de acuerdo a Ley;

Que, al haberse declarado la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la
Resolucion Subgerencial Regional N° 0056-2022-GRA/SGRRHH, que dio inicio al procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Elmer Ronald Gamarra Mendoza, se suspendio el plazo
prescriptorio precisamente con la notificacién del inicio de PAD (11 de abril de 2022), lo que quiere
decir que al reanudarse el plazo prescriptorio se contaria a partir del dia siguiente de la notificacion
del acto que declaré la nulidad respectiva (08 de marzo de 2024), razén por la cual, al emitirse el acto
de inicio faltando cinco (5) dias para que opera el plazo prescriptorio, no era posible volver a
precalificar y remitir un nuevo acto de inicio de PAD, dado que no se contaba con un plazo razonable
para el pronunciamiento correspondiente, por lo que se advierte que habria prescrito la potestad
punitiva del estado para perseguir al servidor civil el dia 12 de marzo de 2024, superandose por lo
tanto el plazo de un (01) afio calendario para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;
cumpliéndose consecuentemente el plazo de prescripcion sefialado en el primer parrafo del numeral
10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil'; que precisa "(...) para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido |a falta, salvo que durante
ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afo calendario después de esa
toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios";
conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

N° Documento y fecha con el que Documento y fecha con el cual la Sub FECHA DE
se establecié la fecha de la Gerencia de Recursos Humanos tomo PRESCRIPCION
Falta administrativa conocimiento de la Falta Disciplinaria

Disciplinaria (relacionado a
prescripcion de la accién
administrativa para iniciar

PAD)
01 Emisidn de acto administrativo OFICIO N° 253-2021-GRA-GRAD-
contrario a la norma SGRH/ST-PAD 12 de marzo de 2024
Fecha de la Falta Administrativa: | Y fecha en la que Recursos Humanos tomé
18 de diciembre de 2018 conocimiento: 16 de abril de 2021

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la version
actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimient
Sancionador de la Ley N° 30057 ~ ley del Servicio”;




SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra los que resulten responsables de la prescripcién operada en el Caso N° 153-
2019-GRA/ST-PAD, por haber transcurrido mas de un (01) afio, desde que la Entidad tomo
conocimiento de los hechos sin haber resuelto, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion. ’

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a fin, de que proceda el
deslinde de responsabilidades por inaccion administrativa, respecto de los funcionarios y/o servidores
responsables, que permitieron la prescripcion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos contenidos en el Caso N° 153-2019-GRA/ST-PAD.

Registrese, Publiquese y Comuniquese







