GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH |_

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
bataflas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 642-2024-GRA/GGR

Huaraz, 06 de noviembre 2024
VISTO:

La Convocatoria de la Adjudicacion Simplificada N° 024-2023-GRA/CS-Primera Convocatoria,
denominada: “Adquisicién de Bienes de Ayuda Humanitaria (Abrigos) para la atencién de emergencia
dentro del ambito regional de Ancash’, el escrito presentado ef dia 04 de enero de 2024, ante Mesa
de Partes del Gobierno Regional de Ancash, el Informe N° 485-2024-GRA/GRAD-SGASG y el
»fInforme Legal N° 849-2024-GRA/GRAJ de fecha 22 de octubre de 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27867 ~ Ley Organica de Goblernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacion, competencia y funciones de los Gobiernos Regionales,
i \quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrolio regional sostenible, promoviendo Ia

= ;E?C%L;;inversién publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad
o / de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y
a VO

" locates de desarrolio;

e
X3

Que, con fecha 02 de octubre de 2023, el Gobierno Regional de Ancash, convocod el
Procedimiento de Seleccion derivado de Ia Adjudicacion Simplificada N° 024-2023-GRA/CS-Primera
£es-Convocatoria, denominada: *Adquisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria (Abrigos) para la atencién
S @' emergencia dentro de! &mbita regional de Ancash” con un valor estimado de S/ 220,600.00 soles,
ik \gb #la cual fue adjudicada por el Comité de Seleccién con fecha 22 de diciembre de 2023, segtin constan
: i?e_n el Acta de Apertura, Admision, Evaluacién, Calificacion de ofertas y Buena pro, al postor
' Judamericana Logistica Hisuki Sociedad Anénima Cerrada por el monto de $/220,000.00
s-{Doscientos veinte mil y 00/100 soles);

. Que, el referido procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremao N® 344-2018-EF y sus modificatorias;

Que, mediante escrito presentado el dia 04 de enero de 2024, ante Mesa de Partes del
Gobierno Regional de Ancash, el postor Consorcio Oyuki interpuso recurso de apelacion en el marco
del procedimiento de seleccion, solicitando se declare fundado el recurso de apelacion contra el Acta
de Admisidn, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y otorgamiento de la Buena Pro, Ia cual fue
notificada a través del SEACE el dia 22 de diciembre de 2023, precisando dentro de los fundamentos
de su recurso los siguientes puntos controvertidos: 1) Por habérsele descalificado en ia etapa de
evaluacion por presentar su oferta a precios unitarios y no a suma alzada como indicaban ias bases
integradas del Procedimiento de Seleccion, con un monto menor (S/218,000.00 soles) al convocado
y que en virtud del principio de eficiencia y eficacia se debe considerar su oferta de acuerdo a lo
establecido en el numeral 73.2 del articulo 73° del RLCE; 2) Se revoque el otorgamiento de la buena
pro otorgada a favor del adjudicatario, por haberse transgredido el Principio de Igualdad de Trato, de
Equidad y de Igualdad, al no haberse brindado la oportunidad al postor GG Ingenieros EIRL a reducir




el precio de su oferta econémica presert%ada acorde con el monto de la convocatoria, brindandose tal
aportunidad al postor Sudamericana &ogistlca Hisuki SAC; 3) Se le otorgue la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccién, por haber quedado en el orden de prelacién en el primer lugar, por tanto
su oferta quedarfa en la condicion de ¢alificada, posteriormente con escrito de fecha 17 de enero
2024, adjunta la Carta N° 001-2023 AS—24-2023-GRNCS 1 de fecha 17 de noviembre de 2023,
remitida al adjudicatario Sudamericana Logistica Hisuki SAC para la reduccién de su oferta
econémica, io que evidenciaria la transgresuén del Principio de lgualdad de Trato;

Que, de acuerdo a lo establec:da en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126° y literal b)
del articulo 127° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la determinacién de los
puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de
apelacion y en el escrito de absolucitn’de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentamén de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucion de dicho procedimiento;

Que, es por ello, que con fecha 23 de enero de 2024, el adjudicatario Sudamericana Logistica
Hisuki SAC, solicita se le corra traslado ﬂe! recurso de apelacion presentado por Consorcio Oyuki, a
fin de emitir pronunciamiento al respecto conforme lo dispone la Ley y el Reglamento de ia Ley de
Contrataciones, presentando con fecha.25 de enero de 2024, la absolucion del traslado con los
siguientes fundamentos, sin embargo resu!ta necesario precisar que el recurso de apelacién fue
oporiunamente registrado y publicado én el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
SEACE, el dia 09 de enero, por lo que, d;e conformidad con el literal d) det numeral 125.2 del articulo
125° del RLCE, ef postor o postores empfazados pueden absolver el trasiado del recurso interpuesto
en un plazo de 03 dias habiles, contadog'a partir del dia siguiente de notificado a través del SEACE,
por lo que dicho plazo vencid el dia 12 de enero de 2024 y habiendo presentado el adjudicatario su
escrito de absolucion con fecha 25 de engro de 2024, dicha presentacion se encuentra fuera de plazo,
por tanto sus pretensiones no podran ser ditucidadas en el desarrolio de la presente Resolucion;

Que, el articulo 41° de la Ley, estab[ece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimlento de seleccion, solo pueden dar lugar a la interposicion
del recurso de apelacion, a través de dlc;.ho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante
el desarrollo del proceso hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezea el
Reglamento de la Ley de Contratacsone&ﬂel Estado, por tanto, habiéndose verificado fa procedencia
del recurso presentado y consaderandc; ‘el petitorio sefalado de forma precedente, corresponde
efectuar el analisis de fondo, cons:deLEmdo que los puntos controvertidos a dilucidar son los

siguientes:
- Determinar si corresponde revocar Fa no admisién de |a oferta del impugnante y si como consecuencia de ello,
debe tenerse por admitida su oferta;;
- Determinar si coresponde dejar sin‘gfecto la buena pro del procedimiento de seleccién.
- Determinar si corresponde debe otorgarse la buena pro al impugnante.

Que, al respecto, el recurrente aduce haber sido descalificado en la etapa de evaluacion por
_ presentar su oferta a precios unitarios y no a suma alzada como indicaban las bases integradas del
¢ Procedimiento de Seleccién, con un monto menor (S7 218,000.00 soles) al convocado y que en virtud
del principio de eficiencia y eficacia se debe considerar su oferta de acuerdo a lo establecido en el
numeral 73.2 del articulo 73° del RLCE; sobre ello, si bien es cierto se han consignado dos tipos de
formatos del anexo N° 06, el correspondlente a precios unitarios y los previstos para el sistema g
suma alzada, pese a que las bases estandar aplicables al presente procedimiento de seleccidn
establecian que la Entidad Unicamente incorpore en las bases, el formato correspondiente a Suma
Alzada, pero tal error no constituye un vicio de nulidad, por criterios del Tribunal de Contrataciones
del Estado contenido en la Resolucién N° 1106-2022-TCE-S3 que en su fundamento 24 (frente a un

caso exactamente igual), establece que:

“...si bien se ha corrido traslado a las partes por el error del comité de consignar en las bases ofros formatos del
Anexo N° 6 que no correspondian al sistema de contratacion elegido para el presente caso, cabe considerar que en
los encabezados de cada formato se indicaba que debfan ser dejados en las bases del procedimiento de seleccion
y, por ende, utilizados por los postores, cuando se fratara del sistema de contratacion elegido.

En ese sentido, si bien no se siguié adecuadamente 1as instrucciones previstas en as bases estandar, conforme rige
el numeral 47.3 del articulo 47° de! Reglamento, dicha deficiencia no vicia el contenido de las bases, la incorporacion
de los formatos correspondientes al sistema de contratacién a suma alzada y al esquema mixto de suma alzada y
precios unitarios no contradice ni hace inconsistente el texto de las bases, porgue de una revision simple del
requerimiento, se advierte que el sistema-8e contratacién previsto para el caso concreto es el de precios unitarios.

Ello implica que las bases son coherentes y de su lectura es perfectamente entendible que debia presentarse ol
formato correspondiente al sistema de précios unitarios. En vista de ello, no se evidencia que el error mencionado
implique un vicio en las bases, nf menos atn que amerite declarar 1a nulidad del procedimiento de seleccién.”




Que, ademés de la revision de los documentos presentados por el impugnante Consorcio
Oyuki, se aprecia gue si bien el Anexo N° 06 sigue el formato a precios unitarios, su oferta econdmica
ho se limita a lo contenido en dicho documento, registrando el presupuesto donde identifica cantidad,
precios unitarios, el sub total y el precio {otal de la oferta, conforme se indica en el cuadro siguiente:
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Que, el Procedimiento de Seleccidn derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 024-2023-
GRA/CS-Primera Convocatoria tiene por objeto {a contratacion de adquisicion de bienes de ayuda
humanitaria (abrigos) para la atencidn de emergencia denfro del ambitc regional de Ancash,
precisandose en las bases integradas la descripcién o nombre de los bienes que comprende el
requerimiento y sus correspondientes cantidades, siendo que en todos los casos se solicitan dos mil

unidades:
Gréafica: Bases Integradas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE | CANTIDAD
MEDIDA
Chompa de lana para caballero Linidad 2000
o1 Chompa de lana para dama Unidad 2000
Chalina de lana Unidad 2000
Gorro de tana falla estandar Unidad 2000
Guante de [ana talla unisex Unidad 2000

. Que, al revisar ia oferta del recurrente, se aprecia que en efecto consignd ofras cantidades,
ofertando 352 unidades, como se aprecia en su oferta economica:

ANEXC N" 6
PAECIO DR LA OFEATA

Schiores
COMITE DE SELECCION
ABJUDICACION SIMPLIFICADA H'024-2023.QRAIGE$

Presente. ~
E3 grata diigirme @ usted, pors hacar de su sdnucinlenio £oniss bases, mi oferta a3 la siguienta;
Fn—— CANTIOAD . meclde lmz::um‘. MECJ;TDTA.L
{ CHOMPA BL LANA FARA GADALLERG - -
hi L
;i it .. a5y Juedad s 79,000.60
k4 - FUNLG #) o
R UFR B A pRRA T RVRAREISHAL
o e
s Crsss »z Unidad T80 To,H00.00
v e miooes
- iy
ERILNA BE CARA IRCTEHAL
* sameus pans
v wounD At 7 Uridad 11.50 21,060,00
- oo veaERm)
GUANTES DE LANA UTHS EX-NAGKONAL
. ::-a. ..:.. 3T wakiad 400 18,000.00
HATBE FALLA EC TANCAR SIRCTONAL
. i as
- s as2 Unidad 35 19.000.00
. cmomE v
OTAL 51, 218,000.00

Que, el postor recurrente conforme se ha mencionado precedentemente, no solo presento su
oferta en un formato que no corresponde, sino que modificd las cantidades reduciendo de dos mil
unidades requeridas a 352 unidades y al realizar el calculo, muitiplicando las cantidades con el precio



unitario, el resuitado no es el sefialado en el anexo N° 06, por lo que se determina que el precio de la
oferta del postor contiene cantidades que no corresponden a las requeridas y que Jos montos de su
oferta se encuentran imprecisas y que no son materia de subsanacién segun el numeral 60.4 del
articulo 60° del RL.CE, correspondiendo en este extremo no considerar vélida su oferta econémica
por generar dudas e incertidumbre, conforme indican las Resoluciones de! Tribunal de Contrataciones
N® 1850-2019-TCE-S2; N° 0964-2020-TCE-S3; N° 3075-2021-TCE-S3, declarando infundado en el
presente extremo el recurso de apelacion del recurrente;

Que, sobre el revocamiento del otorgamiento de la buena pro otorgada a favor del
adjudicatario, por haber transgredido el Principio de Igualdad de Trato, de Equidad y de Igualdad, al
no haberse brindado la oportunidad al postor GG Ingenieros EIRL a reducir el precio de su oferta
econdmica presentada acorde con el monto de fa convocatoria, brindandose tal oportunidad al postor
Sudamericana Logistica Hisuki SAC, tenemos que el numeral 68.3 del articulo 68° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que la propuesta de reduccion de la oferta
economica, es solo para el postor que ocupa el primer fugar en orden de prelacion y GG Ingenieros
ha ocupado el segundo lugar por tanto no ie corresponde la aplicacién de dicho dispositivo legal y no
se ha transgredido ningan principio, por tante no corresponde dejar sin efecto la buena pro otorgada
al adjudicatario Sudamericana Logistica Hisuki SAC, por no haberse desvirtuado su condicién de
postor dentro del procedimiento de seleccién;

Que, sobre fa dltima pretension del recurrente, que se le otorgue la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion, por haber quedado en el orden de prelacion, en el primer lugar, por tanto
su oferta quedarfa en la condicién de calificada, tenemos que conforme se ha indicado en lineas
anteriores, la oferta econdmica del apelante inducia a dudas e incertidumbre por cuanto no se
consigno correctamente las cantidades solicitadas en las bases integradas, ofertando una menor
cantidad y los montos finales, resultado de la muitiplicacién de la "cantidad” con el “precio unitario”
de cada uno de ellos, no coincide, dando lugar a la confirmacién de la decisién del comité de seleccién
de descalificar su oferta, perdiendo su calidad de postor, por lo que al no haber logrado revertir su
situacion corresponde desestimar en este extremo la pretension del recurrente, que es ef tercer punto
controvertido materia de analisis;

Que, con Informe N° 485-2024-GRA/GRAD-SGASG, la Sub Gerencia de Abastecimiento y
“y Servicios Generales, luego del analisis y evaluacién de cada una de las pretensiones del recurrente
=" /" Consorcio Oyuki, concluye que se declare Infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
Consorcio Oyuki en el marco de la adjudicacion simplificada N° 24-2023-GRA/CS-1 para la
adquisicion de bienes de ayuda humanitaria {(abrigos) para la atencién de emergencia dentro del
ambito regional de Ancash, en consecuencia confirmar la decision del Comité de Seleccién, de tener
por no admitida la oferta del Consorcio Oyuki y confirmar el otorgamiento de la Buena pro a favor de
=\ Sudamericana Logistica Hisuki SAC:

i Que, con Memorandum N° 243-2024-GRA/GRAJ de fecha 14 de junio de 2024, se hace

7 presente que ef apelante Consorcio Oyuki, en ia parte in fine de su recurso de apelacion solicita hacer
uso de la palabra, a fin de que pueda expresar lo pertinente en relacion a su pretension impugnatoria,
dando lugar a que con Carta N° 740-2024-GRA-SG de fecha 05 de setiembre de 2024, la Secretaria
General del Gobierno Regional de Ancash, notifique a Consorcio Oyuki para el dia 10 de setiembre
del afio en curso a horas 3.00 pm. Llegada la fecha y hora, Consorcio Oyuki hace uso de su derecho
expresando las pretensiones que fundamentan su recurso de apelacién, elaborandose el Acta de
Informe Oral debidamente suscrita por la recurrente y su asistente técnico legal, conforme se observa

a folios 486;

Que, luego de ello, habiéndose cumplido con lo requerido por la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, emite el Informe Legal N° 649-2024-GRA/GRAJ de fecha 22 de octubre de 2024
conteniendo el analisis juridico de la pretension planteada por Consorcio Oyuki a través de su recurso
de apelacion, opinando se declare Infundado el mismo, debiendo confirmarse Ia decision adoptada
por el Comité de Seleccion de tener por no admitida la oferta econémica del Consorcio Oyuki,
confirmando ademas el otorgamiento de la buena pro a favor de Sudamericana Logistica Hisuki SAC,
debiéndose ejecutar la garantia presentada por el Consorcio Qyuki respecto a la interposicion del
recurso de apelacion, quedando por agotada la via administrativa en aplicacion del articulo 134° del
Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado;




Que, estando a las consideraciones expuestas vy a las facultades conferidas mediante
Resolucion Ejecutiva Regionat N® 237 - 2023-GRA/GR de fecha 29 de diciembre de 2023, en uso de
las atribuciones establecidas en la Ley N°27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias; y demas antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
impugnante Consorcio Oyuki en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 024-2023-GRA/CS-
Primera Convocatoria para la adquisicion de bienes de ayuda humanitaria (abrigos) para la atencion
de emergencia dentro del &mbito regional de Ancash, por los fundamentos expuestos en {a presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ~ CONFIRMAR la decisién del Comité de Seleccion de tener por no
admitida la oferta econémica de! Consorcio Oyuki en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 024-
2023-GRA/CS-Primera Convocatoria para fa adquisicion de bienes de ayuda humanitaria (abrigos)
para fa atencidn de emergencia dentro del ambito regional de Ancash.

ARTICULO TERCERO. — CONFIRMAR el Otorgamiento de la Buena Pro a favor del
adjudicataric Sudamericana Loglstica Hisuki SAC en la Adjudicaciéon Simplificada N° 024-2023-
GRAJ/CS-Primera Convocatoria para la adquisicién de bienes de ayuda humanitaria (abrigos) para la
atencién de emergencia dentro del ambito regional de Ancash.

ARTICULO CUARTO. - DERIVAR los actuados a ia Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales para que requiera al postor ganador, presente los documentos para perfeccionar
el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1 del articulo 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como proceda con el registro en el SEACE de la buena pro otorgada
a "SUDAMERICANA LOGISTICA HISUKI S.A.C."

ARTICULO SEXTO. - EJECUTAR la garantia presentada por el Consorcio Oyuki respecto a
la interposicion del recurso de apelacion, quedando por agotada la via administrativa en aplicacion
del articulo 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SETIMO. - DISPONER 2 la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash,
la notificacion de la presente Resolucion, para ios fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Al. DE ANCASH

[ ——————
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