“Afio del Bicentenario, de Ia consolrdac;oﬁ de nuestra Independencia, y de la conmemaracion de las hericas
bar‘afias de Junin y Ayacucho”

RESOLUCIOB{%_"’GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 556 -2024-GRA/GGR

Huaraz, 30 de setiembre de 2024

VISTO: _
El Informe N°156-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 04 de abril de 2024; y

e

CONSIDERANDOQ: -

Que, en mérito al articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con la Ley
N® 27867 Ley Organica de Gob:ernos ‘Regionales y sus modificatorias, se establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen-autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su

competencia”; s

Que, mediante Memorandum N" 1398-2021-GRA/SG de fecha 20 de diciembre de 2021, el
Secretario General del Gobierno Regnanal de Ancash, remite los antecedentes de la Reso!ucron
Gerencial General Regional N® 456-2021-GRA-GGR de fecha 17 de diciembre de 2021, que resuelve
Declarar de oficio la prescripcion de la acEion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinaria,
respecto a fa presunta responsabthdad por snaccton administrativa vinculados al deslinde de
setiembre de 2019" y ordena remitir - 105 actuados del expedlente ala Secretarla Tecnica de
Procedimiento Administrativo 'Dsscsplmario del Gobierno Regional de Ancash a fin de que proceda de
acuerdo a su competencia enel desimde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion

en mencion;

Que, mediante Oficio N° 377-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD la Secretarfa Técnica del
PAD solicita informe escalafopario a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, la misma que atiende
éste pedsdo mediante Memorahdum N° 0449-2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha 26 de julio de 2021,
es asi que contando con este'reporte se:emite el Informe de precalificacién N° 27-2021 GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD de fecha 09 de marzo de’2022, en mérito al cual se emite la resolucion Sub Gerencial
Regional N° 0048-2022- GRN GRH de fecha 10 de marzo de 2022 que resuelve iniciar procedimiento
administrative disciplinario contra la servidora ANSHELLA LIZBETH DIAZ MACEDO, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, *(...} d) La negligencia en el desempefio de las funciones. {...), imputacién en concrefo
a las func:ones contempladas en los literales d), f} y g) del numeral 8.2 de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC (..). Siendo pasible ~de una SANCION DF SUSPENSION SIN GOCE DE

REMUNERACIONES POR (03) MESES o

rzo de 2022 mediante Oficio N° 0468-2022-GRA-GRAD/SGRH se
al presunto infractor, en consecuencia mediante escrito de fecha 30 de

Que, el dia 18 de
notifica la resolucion aludid
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marzo de 2022 la servidora presenta su descargo respecto a las presuritak faftes §dm
se le atribuyen, indicando que la prescripcion del Caso N° 121-2019-GRA/ST-PAD
ta esfera del érgano instructor y no en la Secretaria Técnica del PAD. por otra parie, se advierte el
informe N° 171-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 10 de marzo de 2023 suscrito por el
Secretario Técnico del PAD en el que remite a la Sub Gerencia de Recursos Humanos el proyecto
de informe de abstencién en la que se argumenta que ta referida dependencia no podria ser drgano
instructor y érgano sancionador en el mismo proceso, en atencién a ello la indicada subgerencia emite
el Informe N° 0611-2023-GRA/SGRH de fecha 13 de marzo de 2023 con Ia que presenta a la
Gerencia Regional de Administracién su abstencion y soliclta se expida el acto resolutivo
correspondiente;

Que, por consiguiente el dia 15 de marzo de 2023 se emite la Resolucién Gerencial Regional
N°® 079-2023-GRA/GRAD, que resuelve; "Aceptar la Abstencion solicitada por el Sub Gerente de
Recursos Humanos - LIC. RUDY RAUL ROBLES CHAVEZ y habilitar a la Mg. CPC ROCIO
MAGRETH CASTILLO PINEDA en condicién Sub Gerente Regional de Administracion Financiera del
Gobierno Regional de Ancash para que cumpla las funciones de Organo Sancionador en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) signado como el Caso N° 484-2021-GRA/ST-PAD,
estando a ello, el dia 16 de marzo de 2023 el 6rgano sancionador mediante Oficio N° 091-2023-GRA-
GRAD-SGAF remite a la Secretaria Técnica del PAD el presente expediente, en atencion a elio el dfa
20 de marzo de 2023 emitié el Informe N° 193-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD remitiendo a ia Sub
Gerencia de Administracion Financiera el proyecto de Informe de Organo Instructor y sus
antecedentes, para seguir con el tramite correspondiente, siendo ésfe el Oltimo documento en el

expediente;

Que, en principio, es de sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
establece los piazos de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a fos
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcidn es de tres
(03) afios contados a partir de la comisidr de Ia falta y uno (01) a partir de que la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento de! hecho. Asimismo,
sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la Resolucion
no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo
87° que el plazo de prescripcion es de tres (03) afios calendario de cometida fa falta, salvo que,
durante ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de fa misma. En este Uftimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos
Humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la
falta, se aplicara al caso en evaiuacién, el plazo de un (01) afio a que hace referencia la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, en consecuencia, de la revisién de los documentos que obran en el expediente
I, administrativo se aprecia que mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N* 0028-2022-
i \Z\GRA/SGRH de fecha 10 de marzo de 2022 se resuelve Iniciar Procedimiento Administrativo
& Disciplinario contra la servidora ANSHELLA LIZBETH DIAZ MACEDO, debiéndose observar asl, que
-/ el plazo de prescripcion en este caso se debe computar desde Ia notificacion de la resolucién del
inicio del procedimiento administrativo disciplinario a la presunta infractora, hasta por el periodo de

un (01} afio calendario;

Que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, notifics |a
Resolucién Sub Gerencial Regional N° 0048-2022-GRA/SGRH a la servidora Anshella Lizbeth Diaz
Macedo, con fecha 18 de marzo de 2022, mediante Oficio N° 0468-2022-GRA-GRAD/SGRH, por lo
cual la presunta infractora fue vatidamente notificada el dia 18 de marzo de 2022, dentro del plazo de
Ley, razon por la cual, operaria como nueva fecha de prescripcion el dia 18 de marzo de 2023

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre
la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el ptazoc de prescripcién en el
Regimen Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “3.1 £/ plazo de prescripcion en el
marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de fres (3) afios calendario de cometida fa falta,
excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera fomado
conocimiento de la falta. En este Gltimo supuesto, se aplicard al caso en evaluacién el plazo de
prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento; 3.2 De transcurrir dicho plaza sin que se
haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece
la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil: en consecuencia,
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debe declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio HEJ&% Fasp! nﬁ%&d&&ww{’ﬂs 0
penales que por el misma hecho se hubiesen generado; 3.3 El'plagé-parainicri-el prbeedimierto
disciptinario contra fas Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su
Inaccion permitieron el franscurso def plazo prescriptorio, empieza a computarse desde que el
funcionario competente tomé conacimiento del hecho infracior; 3.4 De conformidad con el principio
de causalidad, fa responsabilidad debe recaer en quien resliza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable”

Que, asimisma, el informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la parte de
su conclusion: 3.3. "En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de las
autoridades def PAD o a la Secretarfa Técnica por incumplimiento u omisidn de su funcion de apoyo
a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberd ser sometida al deslinde de
responsabifidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG";

Que, aunado a ello, en el punto 25 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, del Tribunal del Servicio Civil, se instaurd la siguiente pauta: "25. De! fexto dsl primer
parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos para fa
prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y
olro de un (1) afio. El primero iniciard su computo a partir de la comision de la falta, y ef segundo, a
partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces”

Que, el Informe Técnico N° 1966-2019- SERVIR/GPGSC, concluye - entre otros que en el
marco del regimen disciplinario de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcién de
un {01) ario para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde fa toma de
conocimienta por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad
competente), conforme lo ha interpretado ef Tribunal del Servicio Civil en su precedente administrativo
de observancia obligatoria. Asimismo, la referida toma de conocimiento por parte de la Oficina de
Recursos Humanos o la que hagas sus veces, debe ser acreditada materialmente (de manera
documental) para efectos de identificar la fecha cierta para el inicio del computo del piazo de

prescripeion;

Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la parte de
su conciusion: 3.3. "En caso opere fa referida prescripcion por causa imputable a una de las
autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo
a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberd ser sometida af desfinde de
responsabilidades carrespondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con ef TUO de la LPAG",

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Ultimo péarrafo del numeral 252.3 del articulo
252° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sefaia que en caso se declare la prescripeion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias
w para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya

producido situacién de negligencia;

Que, es parte de las funciones esenciaies de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador, investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y
realizar la precatificacion correspondiente, identificando e Individualizando las responsabilidades a
que hubiera jugar, de conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil:

Que, en efecto, ha quedado corrobarade que el acto administrativo de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario fue debidamente notificado el dia 18 de marzo de 2022, encontrandose
dentro del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, seguidamente se verifica
que la ultima actuacién administrativa en el presente caso fue el dia 20 de marzo de 2023 fecha en
que la Secretaria Técnica del PAD remite a la Sub Gerencia de Administracion Financiera el proyecto
de informe de érgano instructor mediante el Informe N° 193-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, razén
por la cual, ai haber llegado a la fecha de 18 de marzo de 2023, sin haberse emitido oportunamente
el Informe del Organo Instrucior y consecuentemente la Resolucion Final sancionando o archivando
el caso, se concluye que el presente procedimientoc administrative disciplinario ha prescrito,
consecuentemente, se cumpliria con el plazo de prescripcidn sefialada en el numeral 10.2 del articulo
10° de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento






Sancionador de |2 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civit', el cual establece lo siguiente; "Conforme a
lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la resolucién o del acto de inicio del
PAD y la notificacion de la resolucion que impone la sancién o determina el archivamiento dei
procedimiento no debe franscurrir mas de un (1) afio calendario.”; conforme se puede apreciar en ei

siguiente cuadro:

Ne Documento y fecha con el que
s¢ establecis la fecha de la
Falta administrativa Documento y fecha con el cual la Sub FECHA DE
Disciplinaria {refacionado a Gerencia de Recursos Humanos tomé PRESCRIPCION
prescripcion de ia aceién conocimiento de la Falta Disciplinaria
administrativa para iniciar
PAD)
01 RESOLUCION GERENGIAL
GENERAL REGIONAL N° 0048- | OFICIO N° 0468-2022-GRA-GRAD/SGRH
2022-GRA/ SGRH Y fecha en la que Recursos Humanos tomd 18 de marzo de 2023
Fecha de la Failta Administrativa; conocimiento: 18 de marzo de 2022
10 de marzo de 2022

Que, en el presente procedimiento administrativo disciplinario habria existido inaccion por
paite de las areas encargadas de su tramifacion, pues se verifica que el expediente estuvo inactivo
en fa Secretaria Técnica del PAD desde el dia 09 de marzo 2022 (Informe de Precalificacion N°® 27-
2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD) hasta el dia 10 de marzo de 2023 (Informe N° 171-2023-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD), observandose que en dicho periodo la referida dependencia estuvo a cargo
de los abogados: Rocio Marfa Rodriguez Alvarado y Kenny Frank Vasquez Osorio, luego de elio se
verifica que se siguié con el tramite, pues se advierte que la remision de!l proyecto del informe de
organo instructor a la Sub Gerencia de Administracién Financiera fue el dia 20 de marzo de 2023, es
decir cuando ya habria operado la prescripcion el dia 18 de marzo de 2023, en este escenario,
conforme a la normatividad aplicable, debe procederse al deslinde de responsabilidades por la
inaccion administrativa que determinaron que el presente caso prescriba;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa contra los que resuiten responsables por la prescripcion def Caso N° 484- 2019-
GRA/ST-PAD, prescrita el dia 18 de marzo de 2023, por haber transcurrido mas de un (01) afio,
desde que el Titular de la Entidad tomé conocimiento de los hechos sin haber resuelto, de acuerdo a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR Ios actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario dei Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda el
deslinde de responsabilidades por inaccion administrativa, respecto de los funcionarios y/o servidores
responsables, que permitieron la prescripcion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos contenidos en el Caso N° 484-2021-GRA/ST-PAD.

Registrese, PubliqueSﬁy,eo(niquse

ABG. MARCO AN‘?O@Q{A ROSA SANCHEZ PAREDES
GERENTEGENERAL REGIONAL
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