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“Afio del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoraciin de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 376-2024-GRA/GGR

Huaraz, 21 de junio de 2024

VISTOS
El Informe N® 0135-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 27 de marzo de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el ariiculo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Oficio N° 1262-2021-GRA/ORCI con fecha de recepcion 11 de enero de
2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remitié al
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control ESpecif ico N° 058-
2021-2-5332-8CE, concerniente a hechos con presunta irregularidad - Gobiermo Regional de
Ancash, denominado: “PROCESO DE PAGO PERCIBIDO POR EL PERSONAL
REINCORPORADO POR MEDIDA CAUTELAR, EN LA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH"; en el que recomienda disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde
de responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores ptblicos involucrados en
los hechos irregulares, respecto de los cuales se ha recomendado dicha accidn;

Que, mediante el Memorandum N° 033-2022-GRA/GGR, con fecha de recepcion 12 de
enero de 2022, {a Gerencia General Regiona! del Gobierno Regional de Ancash, remitié e Informe
de Control Especifico N° 058-2021-2-5332-5CE, a la Secretarla Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para su revision y atencién segdn tas
recomendaciones del jefe del Organo de Control Institucional, plasmadas en el referido informe de

controt;

Que, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de! Gobierno
Regionai de Ancash, remitio el Informe de Precalificacion N° 003-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD,
con fecha de recepcién 08 de enero de 2023, mediante el cual recomendé a la Gerencia Regional
de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, [a Instauracién de procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor DAVID MANUEL HERMOSA GLORIA, a efectos que desiinde las
presuntas responsabilidades en las que habria incurrido a través de la comision de Ja conducta
descrita en el mencionado informe de precalificacion;



Que, producto del referido informe de precalificacion se emitié la Resolucion Gerencial
Regional N° 003-2023-GRA/GRAD de fecha 11 de enero de 2023, mediante el cual la Gerencia
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash resolvid: Iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor DAVID MANUEL HERMOSA GLORIA, por la falta
tipificada en el inciso d} del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, norma que
sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucién previo proceso. administrativo” d} ‘La negligencia en el
desempefio de las funciones”, generada por accién, siendo pasible de una SANCION DE
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (120) DIAS CALENDARIOS;

Que, mediante Memorandum N° 68-2023-GRA-GRAD con fecha de recepcién 18 de enero
de 2023, la Gerencia Regional de Administracion de! Gobierno Regional de Ancash, remitid a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD, el cargo de
notificacion segln corresponda y el expediente original para su custodia y demas fines pertinentes,

Que, mediante escritc de fecha 25 de enero de 2023, el servidor DAVID MANUEL
HERMOSA GLORIA, presento su descargo a la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-
GRAJGRAD, solicitando se le absueiva de [as imputaciones contenidas en el referido acto resolutivo
dado que su actuacién como Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash,
estuvo amparada por los principios de legalidad y presuncion de legalidad.

Que, posteriormente, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
al haber transcurrido aproximadamente 5 meses de inactividad, emite el Informe N° 00332-2023-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S con fecha de recepcién 14 de julio de 2023, recomendando al
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, declarar fa nulidad de oficio del acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2022-GRA/GRAD, por haber
ido emitido con vicios que acarrean su nulidad previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 (TUO LPAG) al sefialar erroneamente la norma juridica presuntamente vulnerada

an el acto de inicio del PAD;

) Que, en virtud del citado informe N° 00332-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S con fecha

~" GRA/GGR de fecha 14 de agosto de 2023, que Declara ia Nulidad de Oficio del acto administrativo

contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRDS de fecha 11 de enero de
2023, que da por iniciado el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor David
Manue! Hermosa Gloria, por la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, norma que sefiala; “Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension femporal o con destitucién, previo proceso adminisirativo:
d) “La negligencia en el desempefio de las funciones” (...)

Que, a través del Memorandum N° 2582-2023-GRA/SG con fecha de recepcion 06 de
setiembre de 2023, la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, remitid a la Secretaria
Técnica del PAD, ios antecedentes de la Resolucidn Gerencial General Regional N° 468-2023-
GRA/GRR, dando cumplimiento con ello al articulo tercero del referido acto resolutivo {...).

" De los plazos de prescripcién en el proceso administrativo disciplinario de fa Ley N° 30057 -
Ley de Servicio Civil

Que, conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
numeral 87.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar procedimiento
administrativa disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3} afios contados a partir
de la comision de la falta v _uno (1) a partir de tomado _conocimiento por la Oficina de Recursos

Humanos de la Entidad, o0 de la que haqa sus veces.

Que, el segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
precisa que, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que ia entidad
conocid de la comision de Ia falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario ptiblico
a cargo de la conduccidn de la entidad. '

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1886-2019-
SERVIR/GPGSC, establece en la conclusion 3.1y 3.2, que: “3.1. En virtud a fo previsioenla LSC y
su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD es de lfres (3) afios a partir de la



comisién de la falta, o de un (1) afio desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un
informe de control se entiende que la entidad tomd conocimiento de fa comisién de fa falta cuando
el referido informe es recibido por el funcionario pablico a cargo de la conduccién de la entidad. 3.2.
For lo tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad foma conocimiento del informe de
control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es
que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta; dicho criterio es
aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de controi {...)".

De la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario y el computo
del plazo Prescriptorio

Que, conforme a lo analizado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en el
Informe Técnico N° 127-2021-SERVIR/GPGSC, sobre el computé def plazo de prescripcion luego
de la declaracién de nulidad en ef régimen disciplinario de la ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil.
Es asi que, en los incisos 2.22, 2.23, 2.24 y 2.25 del numeral [ — ANALISIS, del referido informe se

indica lo siguiente:

()

2.22  Sobre el particular, en los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve
los recursos de apelacién o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disciplinaria,
declare nula la sancién o el acto de inicio del procedimiento disciplinario y en consecuencia
nulo lo acluado, se retrotrae el referido procedimiento hasta dicha etapa; ello en virud de los
articulos 12° y 13° del TUQ de la LPAG, aprobado por D.S. N° 004-2018-JUS:

“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad
12.1 ta declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,

salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operaré a futuro.

“Artfcuio 13.- Alcances de la nulidad 13.1 la nulidad de un acto sélo imptlica la de los
sucesivos en el pracedimiento, cuando estén vinculados a él.

LT

En efecto, al declararse la nulidad de los actos def procedimiento administrativo disciplinario
(en adelante, PAD), se debe retrotraer los actuados hasta la etapa en ia que se produjo el
vicio de nulidad, por lo que se debera de iniciar o continuar nuevamente el procedimiento
con la emisién del nuevo acto que corresponda, previa observancia del transcurse del plazo
de prescripcion correspondiente.

2.24 De este modo, sobre este Gitimo, debe sefialarse que como consecuencia de {a declaracion
de nulidad del acto de inicio de PAD {dado los efectos juridicos que tiene dicha declaracién)
se puede inferir que se reanuda el cémputo del plazo de prescripcion para el inicio
de PAD, pues resulta menester indicar gue dicho piazo habia sido suspendido
precisamente con |a_notificacién del inicio de PAD de acuerdo a lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 252° del TUO de ja LPAG, norma que se aplica supletoriamente al
régimen disciplinario de la LSC.

225 En tal sentido, la referida reanudacion def cémputo del plazo de prescripcién se dard a
partir del dia_siguiente de la notificacién del acto que declara la nulidad respectiva
(segln la modalidad de nofificacion correspondiente), ello conforme se infiere de lo
establecido en el articulo 144° del TUO de la LPAG, Para tal efecto, debera verificarse si el
computo del plazo de prescripcian a reanudarse serd sobre el periodo restante del plazo de
prescripcién de tres (3) afos o del plazo de un (1) afio, seguin corresponda.

{(..)

Que, en atencién a lo antes esgrimido, se tiene que, con fecha 06 de setiembre de 2023, se
reanudé el plazo prescriptorio al haberse notificado a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash el acto que declaré la nulidad de oficio
de la Resolucion Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD, suméndose a este plazo el periodo
restante del plazo prescriptorio que quedo suspendido con el inicio del procedimiento mediante [a
notificacién de los hechos materia de infraccion al presunto infractor, esto es el 11 de enero de 2023;
por ende, ya no quedaba periodo para adicionar a la reanudacion del plazo de prescripcién para
emitir un nuevo prenunciamiento y evitar que opere la prescripcion de la accion administrativa para

iniciar PAD.




Del Deslinde de Responsabilidad por lnaccidn Administrativa

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre
la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en
el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, o siguiente: “3.1 El plazo de
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario
de cometida |a falta, excepto citando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiera tomado conocimiento de fa falta. En este Gltimo supuesto, se aplicara al caso en evaluacion
el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

3.2 De transcurrr dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades piblicas) para
persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accidn administrativa, 5in
periuicio de las responsabilidades civiles o penales gue por ef mismo hecho se hubjesen generado.

3.3 El plazo para iniciar procedimienfo disciplinario contra fas Autoridades del Procedimiento
Administrativo _Disciplinario, guienes por su_inaccion _permitieron el franscurso del plazo

prescriplorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomé conocimiento
del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabifidad debe recaer en quien realiza fa
conducla omisiva ¢ acliva constifutiva de infraccién sancionable”.

Que, el informe Técnico N° 1966-2018-SERVIR/GPSC, establece en la conciusion 3.3, que:
“En caso opere la referida prescripcién por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la
Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcion de apoyo a dichas autoridades
{(siempre que le sea solicitada), esta debera ser sometida al deslinde de responsabilidades
correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido situaciones de
negligencia, de conformidad con el TUQ de ja LPAG”.

i Que, al haberse declarado la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la
esolucion Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD de fecha 09 de enero de 2023, emitido por
la Gerencia Regional de Administracion, que dio inicio al procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor DAVID MANUEL HERMOSA GLORIA; se suspendio el plazo prescriptorio
precisamente con la notificacion del inicio de PAD; quiere decir que al reanudarse el plazo se
contaria a partir del dia siguiente de la notificacion del acto que declaré la nulidad respectiva; por lo
tanto al emitirse el acto de inicio en la fecha limite del plazo prescriptorio, no era posibie volver a
precalificar y emitir un nuevo acto de inicio de PAD, dado que no se contaba con plazo restante para
adicionarle a la reanudacion de plazo; por lo que se advierte que ha prescrito ia potestad punitiva
del estado para perseguir al servidor civil el dia 06 de setiembre de 2023, fecha en que se notifico
~ a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario la resolucion que declara la

mencionada nulidad, por tal razon, se ha superado el plazo de un (01) afio calendario para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario; en efecto se cumple con el plazo de prescripcion
sefialado en el numeraf 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; conforme se puede apreciar
en el siguiente cuadro;

N° Titular Inicio de Notificacion de Nueva Fecha de Nuevo inigio
recibe el Procedimiento la Nulidad de fa Prescripcién PAD
Informe Administrativo RGGR N° 003-

de Control Disciplinario 2023-GRA-
GRPPAT
R.G.G.R N° 003-2023-
GRA-GRPPAT R.G.G.R N° 468- | A lafecha 06.09.2023 el
11.01.2023 2023 de fecha pracedimientc ya se
01 | 11.01.2022 (1 afio) 14.08.2023 | encuentra prescrito.
Periodo restante del Notificada por
plazo de prescripcion Secretaria

para emitir un nuevo | General con fecha
acto de inicio 0 dias 06.09.2023




Que, siendo asi, se colige que, el plazo para emitir un nuevo acto de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor DAVID MANUEL HERMOSA GLORIA, ha prescrito
el 06 de setiembre de 2023,

Que, del analisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la materia,
se concluye que la facuitad para determinar la existencia de faitas administrativas disciplinarias e
iniciar el procedimiento administrativo disciplinaric a prescrito, conforme a lo descrito
precedentemente, mofivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento
de la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo de! numeral 10.1° de Ia Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Redicnal del Gobierno Regicnal de
Ancash, declarar de oficio la prescripcion a través de la Resolucion correspondiente, por ser el
organo competente. Asimismo, declarada fa prescripcion de la accidén administrativa para iniciar
PAD, se debera iniciar ef deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por

inaccion administrativa, ocasionaron la prescripcion.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil’, aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de ia accion
administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor DAVID
MANUEL HERMOSA GLORIA en su calidad de Subgerente de Recursos Humanos del Gobierno
Regionalf de Ancash, por haber franscurride mas de un (01) afio, desde que ef Titular de ia Entidad
recibié el Informe de Control Especifico N° 058-2021-2-5332-SCE, adjunto al caso 001-2022-
GRA/ST-PAD, de acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Tecnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash a fin, de que proceda
de acuerdo a su competenma en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la

prescripcion en mencion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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