GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

‘Afio def Bicentenario, de fa consofidacién de nuestra Independencis, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 333-2024-GRA/GGR

Huaraz, 30 de mayo de 2024

VISTO:

El Informe N° Q0562-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha 18 de diciembre de
2023, vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucidn Politica del
Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con ei articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, consagra que ios Gobiernos Regionales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

competencia;

Que, mediante el Oficio N° 01258-2021-GOB REG ANCASH/ORCI, con fecha de recepcidn
09 de febrero de 2022, el Jefe de Organo de Control Institucional del Gobierno Regionat de Ancash,
remitié al Gobernador Regional det Gobierno Regional de Ancash, el informe de Control Especifico
N°® 056-2021-2-5332-SCE, denominade “Ejecucion Contractual de la Contratacion Directa N° 004-
2020-GRA-GRAD/SGABYSG/OEC, para la adquisicion del equipamiento de la IQOARR
“Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de Monitor de funciones vitales, ventilador
mecanico y desfibrilador; ademés de otros activos en el (la} EESS ia Caleta ~ Chimbote, Distrito de
Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de Ancash”; en el marco de la Emergencia Sanitaria
COVID -~ 19", en el que recomienda realizar las acciones correspondientes a fin que el drgano
competente efectué el deslinde de las responsabilidades que se dieran lugar de los funcionarios y
servidores publicos del Gobierno Regional de Ancash comprendidos en los hechos irregulares;

Que, con el Memorandum N° 0160-2022-GRA/SG, de fecha 10 de febrero de 2022, el
Secretario General del Gobierno Regional de Ancash, remitié al Procurador Publico Adjunto (e)
Regional del Gobierno Regional de Ancash, copia en (1) CD del Informe de Coniro} Especifico N°
056-2021-2-5332-SCE, denominado “Ejecucion Contractual de a Contratacién Directa N® 004-2020-
GRA-GRAD/SGABYSG/OEC, para la adquisicion del equipamiento de |a IOARR “Remodelacién de
ambiente complementario; adquisicion de Monitor de funciones vitales, ventilador mecanico y
desfibrilador; ademas de otros activos en el {la) EESS la Caleta — Chimbote, Distrito de Chimbote,
Provincia Santa, Departamento Ancash”, en el marco de la Emergencia Sanitaria COVID ~- 19" al
Procurador Publico Adjunto Regional (e) det Gobierno Regional de Ancash, para que inicie las
acciones legales correspandientes;

Que, con el Memorandum N°® 211-2022-GRA/PPR/PA, de fecha 21 de febrero de 2022, el

abogado Héctor L. Pajuelo Toledo en calidad de Procurador Publico Adjunto (e) Regional del
Gobierno Regional de Ancash, hace conocer a la Secretaria Técnica del F’rocedimientoA



Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash: “que mediante el Informe de Controf
Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE, el Organo de Control Institucional ha haffado presuntas
irregularidades en Gobierno Regional de Ancash, inaplicando penalidades por retraso injustificado,
situacion que afecté el oportuno reforzamiento de la prestacién del servicio de salud y ocasioné
perjuicio econémico a la entidad por el importe de $/ 101, 108.32 (Ciento un mil ciento ocho y 32/100
soles)”;

Que, en consecuencia, el entonces Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, emitio el Informe de Precalificacion N° 00078-2023-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 02 de febrero de 2023, recomendando al entonces Gerente
Regional de Administracion (Organo instructor), la instauracion de procedimiento administrativo
disciplinario al servidor Angel Enrique Veldsquez Abanto, a efectos que deslinde las presuntas
responsabilidades en la que habria incurrido a través de la comisién de la conducta descrita en el
presente informe (... );

Que, como resultado de lo vertido en el parrafo precedente, se emitié la Resolucién
Gerencial Regional N° 033-2023-GRA/GRAD, de fecha 03 de febrero de 2023, que resolvié INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor ANGEL ENRIQUE
VELESQUEZ ABANTO por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: “son faltas de caracter
disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: q) “Las demas que sefala la Ley”, imputacion en
concreto, por vulneracion al numeral 1 del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil — Ley N° 30057 “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme
a las reglas procedimentales del presente titulo"; siendo pasible de una sancion de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACION POR (30) DIAS CALENDARIOS; .

Que, respecto a lo que se ha venido tratando, la Secretaria Técnica Suplente del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a través del Informe
N° 391-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), con fecha de recepcion 24 de agosto de 2023,
recomendo al Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, declarar de oficio la
nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 033-2023-
GRA/GRAD, por haber sido emitido con vicios que acarrean su nulidad {...);

Que, en efecto, se emitid la Resolucién Gerencial General Regional N° 522-2023-
, GRA/GGR, de fecha 05 de setiembre de 2023, mediante el cual el Gerente General Regional del
»j Gobierno Regional de Ancash, Resuelve: Declarar de Oficio la Nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 033-2023-GRA-GRAD, de fecha 03 de febrero
de 2023 (...), suscrita por el entonces Gerente Regional de Administracidon del Gobierno Regional
de Ancash; toda vez que fue emitida con vicios de nulidad;

Que, a traves del Memorandum N° 2589-2023-GRA/SG, con fecha de recepcion 06 de

. g < . setiembre de 2023, la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, remitié a la Secretaria
sz Tecnica del PAD, copia fedateada y antecedentes de la Resolucion Gerencial General Regional N°

22-2023-GRA/GGR, para conocimiento, custodia y acciones de acuerdo a sus competencias
uncionales,

" De los plazos de prescripcion en el proceso administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 -
Ley de Servicio Civil '

Que, es menester sefialar que, conforme al articulo 94° de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores recae en el plazo de tres (3) afios

contados a partir de la comision de ia falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina
de Recursos Humanos de fa Entidad, o de la gue haga sus veces:

Que, igualmente, el segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de [a L.ey N° 30057, Ley del
Servicio Civil", precisa que, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende



que la entidad conocié de la comision de la faita cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de ia entidad;

Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 24 de la Resolucidén de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC del Tribunal de! Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se
establecid Ia siguiente directriz:

“24. "La prescripcion para el inicio def procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salve que durante ese periodo a ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera tomado conocimiento de a misma. En ese Gltimo supuesto, la prescripcion operard
un {1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el

plazo anterior de tres (3) anos.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que {a entidad conocicé
de 1a comisién de la faita cuando el informe de control es recibido por el funcionario a carge
de la conduccidn de la entidad. En fos demds casos, se entiende que la entidad conocié de la
falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretarfa Técnica recibe el reporte o denuncia

correspondiente (...)"

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-
SERVIR/GPSC, concluye -entre ofros- que en el marco del régimen disciplinario de |la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcidn de un (1) afio para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, se computa desde la foma de conocimiente por parte de la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente), conforme fo ha interpretado el
Tribunal det Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia obligatoria. Asimismo, /a
referida toma de conocimiento por parfe de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces, debe ser acreditada materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la
fecha cierta para el inicio del computo del plazo prescripcion;

Que, de igual modo, el Informe Técnico N° 1886-2019-SERVIR/GPGSC, establece en la
conclusion 3.1 v 3.2, que: "3.1. En virtud a lo previsio en la LSC y su reglamento, el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD es de tres (3) afios a partir de la comisién de la falta, o de un (1)
afio desde la loma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o fa que haga sus veces.
De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la
entidad tomé conocimiento de la comisién de fa falta cuando el referido informe es recibido por el
funcionario pablico a cargo de la conduccién de fa entidad. 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionario
que conduce la entidad foma conocimiento del informe de control, fa entidad tendré un {1} afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde
la comisién de fa presunta falta; dicho criterio es apficable también a los casos de denuncias

derivadas de informes de control (..)";

Que, en el hecho concreto se tiene que mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 033-
2023-GRA/GRAD, de fecha 03 de febrero de 2023, se dio inicio al procedimiento administrativo
disciplinaric contra el servidor ANGEL ENRIQUE VELASQUEZ ABANTO, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el fiteral q) de! articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley
STy del Servicio Civil, norma que sefiala: “Son faltas de carécter disciplinario que, segun su gravedad,

" f’z}?\pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo procesc administrativo:
%24) “Las demas que sefiale fa Ley”, imputacion en concreto por vulneracién al numeral 1 del articulo
18P de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, (...) pasible de una sancion
£ ;dé suspension sin goce de remuneracion por (30) dias calendarios, suscrita por el enfonces Gerente
-Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, el mismo que fue notificado ¢! dia 08
~de febrero de 2023 (esposa), tal como consta a fojas 65 dentro del plazp establecido por Ley;
posteriormente con ia Resolucién Gerencial General Regional N° 522-2023-GRA/GGR, de fecha 05
de setiembre de 2023, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash resolvio:
Declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 033-2023-GRA/GRAD, que
resolvid iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el referido servidor investigado;
retrotrayéndose el procedimiento administrativo disciplinario al momento previo a la emision de la
Resolucién Gerencial Regional N° 033-2023-GRA/GRAD y se continGe con el tramite
correspondiente; por lo tanto se advierte que al retrotraerse el procedimiento administrativo
disciplinario y se realice una nueva precalificacién, se ha detectado que ha prescrite la accion
administrativa para iniciar nuevamente el procedimiento administrativo disciplinario, puesto que se
tenia hasta el 09 de febrero de 2023, para perseguir al presunto infractor,




Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

Que, &l Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre
la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en
el régimen disciplinaric de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: 3.7 El plazo de
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario
de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiera tomado conocimiento de la falta. En este ditimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacion
el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento;

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario af presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado {entidades publicas) para
perseguir al servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la_accién_administrativa, sin

penuicio de ias responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

3.3 £l plazo para_iniciar procedimiento_disciplinario_contra las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, _quienes por_su _inaccién permitieron el franscurso _del plazo
prescriplorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomo conocimiento
del hecho infracto;

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza fa
conducta omisiva o activa conslitutiva de infraccién sancionable”,

Cue, asimismo, el Informe Técnico N® 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conciusion 3.3, que:
“En casa opere fa referida prescripcién por causa imputable a una de autoridades def PAD o a la
Secretaria Técnica por incumpfimiento u omision de su funcién de apove a dichas auloridades
(siempre que le sea solicitada), esta deberd ser sometida al deslinde de responsabilidades
correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierfa que se haya producido situaciones de
negligencia, de conformidad con el TUQ de la LPAG”,

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo
252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad
podra iniciar fas acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion
administrativa, solo cuando se haya producido situacién de negligencia;

Que, al haber sido declarada de oficio la nulidad de! acto administrativo contenido en la
Resolucion Gerencial Regional N° 033-2023-GRA/GRAD, de fecha 03 de febrero de 2023, que dio
inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor ANGEL ENRIQUE VELASQUEZ
ABANTO (...) y a consecuencia de ello se establecio que se retrotraiga el PAD al momento previo
a la emisién del acto viciado y nulo, es decir para la emision del informe de precalificacion; quiere
decir a la reevaluacion de los hechos con presunta irreguiaridad en el Gobierno Regional de Ancash;
teniéndose desde el 09 de febrero de 2022 hasta el 09 de febrero de 2023, para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario; computo de plazo que surge desde que el Titular de la
.. Entidad tomé conocimiento del Oficio N° 01258-2021- GOB.REG.ANCASH/ORCI, que contenia el

ilnforme de Control Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE, adjunto al Caso 224-2022-GRA/ST-PAD,

tanto, desde que el funcionario que conduce Ia ent:dad toma conoc:lmrento def informe de contro! la
entidad tendré un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han
transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta; dicho criterio es aplicable también
a los casos de denuncias derivadas de informes de control (.. )",

Que, en efecto, retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario al momento previo a
la emision de la Resolucion Gerencial Regional N° 033-2023-GRA/GRAD de fecha 03 de febrero de
2023, para realizar un nuevo analisis para la emision del informe de precalificacion tal como se ha
descrito en el parrafo anterior, se advierte de la evaluacion procedimental realizada a los actuados
contenidos en el Caso N° 224-2022-GRA/ST-PAD, que e! PAD se encuentra prescrito desde el 09
de febrero de 2023; limitando de esta manera [a accion punitiva del estado en tanto se ha perdido
la competencia para perseguir al servidor civil, toda vez que se ha superado el plazo de un (01) afio
calendario para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia se cumple
con el plazo de prescripcion sefialado en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-



SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil”, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

DOCUMENTO Y FECHA CON EL QUE EL TITULAR DE LA FECHA DE
ENTIDAD TOMO CONOCCINMIENTO DEL INFORME DE PRESCRIPCION
N°® CONTROL ESPECIFICO N° 056-2021-2-5332-SCE
OFICIO N° 01258-2021-GOB.REG.ANCASH/ORCI, con fecha
o1 de recepcion 09/02/2023
0810212022

Que, siendo asi, se colige que, el plazo para accionar administrativamente e iniciar el
procedimiento _administrativo _disciplinario _contra el servidor ANGEL ENRIQUE VELASQUEZ

ABANTO, ha prescrito el 09 de febrero de 2023, por presunta inaccién o negligencia de los que
resulten responsables;

Que, el entonces Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash en
su calidad de organc instructor, con fecha 03 de febrero de 2023, emitié la Resolucion Gerencial
Regional N° 033-2023-GRA/GRAD, que resolvid en el articulo primero: /niciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor ANGEL ENRIQUE VELASQUEZ ABANTO, por
presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de fa Ley N°
30057 ~ Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: "Son falfas de caréacter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: q) "Las demas que sefiale la Ley", imputacién en concreto por vulneracion al numeral
1 del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de fa Funcién Pablica, (...) pasible de
una sancién de suspension sin goce de remuneracién por (30) dlas calendarios; de lo expuesto se
puede advertir que el mencionado acto resolutivo fue declarado nulo mediante Resolucion Gerencial
General Regional N° 522-2023-GRAI/GGR, el dia 05 de setiembre de 2023, por cuanto se emitié con
vicios que acarrean su nulidad establecidos en el numerat 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, al haber incumplido el Principio de Tipicidad
consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley 27444, toda vez que se ha verificado
que la resolucién que dio inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el mencionado
servidor, se planted erréneamente la tipificacion en la calificacion de la falta; por lo tanto al momento
de tipificar las faltas y las normas presuntamente vuineradas deben de ser claras y expresas a fin
de graduar e identificar las conductas punibles o determinar las sanciones establecidas en la Ley;
ocasionando con ello que se pierda la accion administrativa para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, ya que al retrotraer el PAD al momento previo a la emision del acto
viciado y nulo, este se encontraba prescrito desde el 08 de febrero de 2023, por haber superado el
plazo legaimente establecido para accionar administrativamente, conilevando con ello 2 una
presunta negligencia en el desempefio de sus funciones, puesto que debié tomar las acciones
necesarias a fin de evaluar en su debido momento el acto resolutivo dectarado nulo antes de su

emisién;

Que, del analisis de los actuados, asf como de las normas juridicas que regulan la materia,
se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e
“iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a prescrito, conforme a o descrito
‘precedentemente, motivo por el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 87° del Reglamento
‘de fa Ley N° 30057, concordante con el segundo pérrafo del numeral 10.1° de ia Directiva N° 02-
7/ 2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
~" '~ Ancash, declarar la prescripcion de oficio a través de la Resolucion correspondiente, por ser el
érgano competente. Asimismo, declarada la prescripcion de la accidn administrativa para iniciar
PAD, se debera iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por
inaccién administrativa, dejaron que prescriba accién administrativa;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°® 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor ANGEL
ENRIQUE VELASQUEZ ABANTO quien se desempefié en el momento de los hechos como
Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de Ancash, por haber
transcurrido mas de un (01) afio, desde que el Titular de la Entidad tomé conocimiento del Informe
de Control Especifico N° 056-2021-2-56332-SCE, adjunto al Caso 224-2022-GRA/ST-PAD, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los actuados (originales) a ta Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de! Gobierno Regional de Ancash, para el archivo y
custodia del expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la Resoiucién que declara la prescripcion de fa accion administrativa
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a fin que se efectie el DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarios yfo servidores involucrados en la presunta
omision o negligencia al haber dejado transcurrir el plazo, que generod la prescripcion del inicio de
procedimiento administrativo disciplinario.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

B




