“Afio del Bicanienarlo, ds la consolidacién de nuestra Independencla, y de la conm;(noracién de las
herolcas batallas de Junin y Ayacucho” |

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 156 -2024-GRA/GGR

Huaraz, 12 de marzo de 2024

VISTO:

El Informe N° 9298-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 18 de noviembre de
2022, emitido por la Secretaria Tecnica de! Procedimiento Administrative Disciplinario del
Gobierno Regional de Ancash; entre otros antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacién, competencia y funciones de los Goblemos
Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversién publica y privada y el empleo, garantizando el gjercicio plenc de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, mediante el Informe de Precalificacién N°® 123-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD de fecha 19 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional
de Ancash recomendd al Subgerente de Recursos Humanos, la instauracién de
procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Anshella Lizbeth Diaz Macedo a
efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la que habrfa incurrido cuando se
desempefié como Secretaria Técnica del PAD;

Qus, la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 000220-2021-GRA/SGRH de fecha
12 de octubre de 2021, se resolvié: *(...) INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra la servidora ANSHELLA LIZBETH DIAZ MACEDO, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal g} del articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley de! Servicio Civil, norma que sefiala “Son faltas de carécter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo: q) Las demas que sefiala la Ley, en concreto, conforme los
numerales 1y 4 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, Ley N° 27815, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057: “También constituyen faltas para efectos
de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) a Ley N° 27815,
las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.” Siendo
pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (120)

&



DIAS CALENDARIOS”;

Que, a través de! Memorandum N° 1111-2021-GRA-GRAD/SGRH con fecha de
recepcién 30 de diciembre de 2021, el Subgerente de Recursos Humanos remitié a la
Secretarfa Técnica del PAD el Oficio N° 1721-2021-GRA-GRAD/SGRH con el cual se
notificé la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 000220-2021-GRA/SGRH y sus
antecedentes a la servidora Anshella Lizbeth Diaz Macedo el dia 20 de diclembre 2021;

Que, mediante escrito de fecha 29 de diclembre de 2021, la investigada presenté su
descargo contra la presunta infraccién que se le imputa mediante la resolucitn de Inicio de
PAD, solicitando que se le absuelva y se archive la misma;

Que, con el Informe N° 929-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 18 de
noviembre de 2022, la Secretarfa Técnica del PAD recomendé a la C.P.C Ruth Esther
Villalobos Merejildo en su condicién de Gerente Reglonal de Administracion (E), declarar la
nutidad de oficio de la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 000220-2021-GRA/SGRH que
inici6 el presente PAD;

Que, mediante el Memorandum N° 00992-2023-GRA/GRAD con fecha de recepcién
09 de mayo de 2023, el Abogado. Fredy Russmelt Alvaro Tarazona en su calidad de Gerente
Regional de Administracién remitié doce (12) expedientes administrativos a la Secretarla
Técnica del PAD, indicando que fueron encontrados entre los documentos archivados en un
&rea no administrativa los cuales no han sido parte de la entrega de cargo cuando el suscrito
asumié el cargo, encontrandose entre ellos el presente expediente materia de analisis;

Que, debemos sefialar que la prescripcién limita la potestad punitiva del Estado,
puesto que tiene como efecto que la autoridad edministrativa deja de tener compstencia
para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin
que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de
la entidad para dar inicio al procedimlento comespondiente o para continuar con el tramite
del mismo, deblendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién administrativa o el
procedimiento respectivo;

Que, el articulo 84° de la Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) establece los
plazos de prescripcidn para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y
ax servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcién es de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho.
Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio;

Que, el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, prevé dos plazos de
orescripeién: ef primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comisién
dx la infraccion o la fecha que tom6 conocimiento la autoridad y el Inicio del procedimiento
faciplinario. El segundo, la prescripcién del procedimiento, es decir, que no puede
frahscumir mas de un afio entre el Iniclo del procedimiento y el acto de sancién,

Que, de este modo, respecto de este segundo plazo de prescripcién del PAD
Iniciado, el Tribunal del Servicio Civil, en su Resolucién de Sala Plena N°* 001-2016-
' SERVIR/TSC (fundamento 43), que constituye precedente administrativo de observancia

obligatoria, ha establecido lo siguiente: “Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez
| iniciado el procedimlento administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe
computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emisién de
la resolucion que resuelve imponer la sancién o archivar el procedimiento”;

Que, conforme se aprecia del referido precedente administrativo de observancia
obligatoria, ! Tribunal del Servicio Clvil, considera que el plazo de prescripcién de un afio
es solo hasta la emisién de la resoluclén que resusive imponer la sancién o archivar el



procedimiento, més no desde la notificacién de la resolucion;

Que, en tal sentido, de la revisién tanto de la Ley de! Servicio Civil y de su
Reglamento, ademas, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, no se advierte
que se restrinja a a entidad la hora en la que debe emitir la resolucién que resuelve imponer
la sancién o archivar el procedimiento. Por el contrario, el cémputo en horas es solo para
las notificaciones, conforme se aprecia del numeral 18.1 del articulo 18° del TUO de la Ley
N° 27444, en el que se establece: “La notificacion det acto es practicada de oficlo y su debido
diligenciamiento es competencla de la entidad que lo dicté. La notificacién debe realizarse
en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la
actividad”;

Que, en el presente caso, se aprecia que el procedimiento administrativo
disciplinario inicié el 20 de diciembre de 2021, fecha en que a través del Oficio N° 1721-
2021-GRA-GRAD/SGRH se notificé la Resolucién Sub Gerencial Reglonal N° 000220-2021-
GRA/SGRH, por lo que el plazo prescriptorio de un (1) afio para la emisién de la resolucién
que resuelve imponer la sancién o archivar el procedimiento operaba el dia 20 de diciembre
de 2022;

Que, se observa que el Abogado Kenny Frank Vasquez Osorio en su condicién de
Secretario Técnico del PAD del Gobierno Regional de Ancash, fuera de continuar con el
trdmite correspondiente del PAD, mediante el Informe N° 929-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD de fecha 18 de noviembre de 2022, recomendd a la C.P.C. Ruth Esther Villalobos
Merejildo en su calidad de Gerente Regional de Administracion (E), declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién Sub Gerencial Reglonal N° 000220-2021-GRA/SGRH que aperturd
el presente PAD a la servidora Anshella Lizbeth Diaz Macedo, bajo el argumento erréneo
que dicha servidora como Secretaria Técnica del PAD carece de responsabilidad
administrativa por cuanto no tenfa capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son
vinculantes, lo cual resulta rraclonal ya que: ‘(...) el Secretario Técnico de procedimientos
administrativos disciplinarios no se encuentra exento del régimen disciplinario de la LSC,
motivo por el cual en caso este incurriera en alguna infraccién derivada del ejercicio de sus
funclones pasible de reproche disciplinario, la entidad se encuentra habilitada para ejercer
su potestad disciplinaria a través de fa instauracién del procedimiento correspondiente”;

Que el informe citado en el parrafo precedente de fecha 18 de noviembre de 2022
fue el tltimo actuado del PAD en curso y atin vigente; toda vez que, después de méas de seis
(6) meses se toma conocimiento a través del Memorandum N° 00992-2023-GRA/GRAD del
09 de mayo del 2023 emitido por el Abog. Fredy Russmelt Alvaro Tarazona en su calidad de
Gerente Regional de Administracién que - entre otros - el expediente administrativo que
contiene el presente Caso N° 218-2021-GRA/ST-PAD fue hallado en dicha dependencia
entre los documentos archivados, el mismo que no fue parte de la entrega de cargo
comespondiente;

Que, en este orden de ideas, se advierte que el presente procedimiento.
administrativo disciplinario instaurado mediante la Resolucién Sub Gerencial Regional N° .-
000220-2021-GRA/SGRH, contra la servidora Anshella Lizbeth Diaz Macedo, prescribié el
20 de diciembre de 2022, después de ser recepcionado por la Gerencia Regional de
Administracién el dia 18 de noviembre de 2022 con el Informe N° 929-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD;

Que, por lo expuesto, la prescripcién del PAD se puede apreciar de forma ilustrativa
en el siguiente cuadro:
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Que, con Elacién a la determinacién del 6rgano competente para emitir 1a resolucién
de prescripcion, elinciso 3 del articulo 97° def Reglamento de la Ley del Serviclo Civil precisa
que: i

*Articulo

7. = Prescripcion

(.-)

97.3 La plpscripcién seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o & pedido
de parte,Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente” (El
resaltado gs nuestro);

Que, el a'ﬁlculo IV, inciso J) del Titulo Preliminar, del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil indica que:

) Titular e la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, se entlende que el Titular de la entidad es /a méxima autoridad
administrgliva de una entidad publica. En el caso de los Goblernos Reglonales y
Locales, I& méxima autoridad administrativa es el Gerente General del Goblerno
Reglonal wel Gerente Municipal, respectivamente”;

Que, en sentido, teniéndose en cuenta el alcance de las facultades otorgadas
por la Ley N°* 300857, la Ley del Servicio Civil, el Reglamento General de [a Ley N° 30057,
Ley del Servicio Oguil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014- PCM y 1a Directiva
N° 002-2015-SERWIR/GPGSC, aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°

101-2015-SERVIR/PE y su modificatoria;

SE RESUELV§

ARTICULO F!RIMERO - DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENT@ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO instaurado mediante la Resolucién
Sub Gerencial Regional N° 000220-2021-GRA/SGRH de fecha 12 de octubre de 2021, por
haber operado IaEprescrlpclén con fecha 19 de diclembre de 2022 contra la servidora
ANSHELLA LISBETH DIAZ MACEDO:; sagtin los argumentos expuestos en la presente
Resolucién. ‘

ARTICULO &GUNDO - REMITIR el expediente a la Secretarfa Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que
proceda de acuerflo a sus competencias en el deslinde de responsabilidades de quienes

generaron la presgripcién del Procedimiento Administrativo Disciplinario en mencién

ARTIC . - ENCARGAR a Secretaria General la notificacién de la
presente resolucl ha la Subgerencia de Recursos Humanos y demés Interesados.

Reglstrese, comuniquese, publlquek&
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CLTE ANCASH

T3 A"60 ANTOMO LA ROSA BANCHEZ PRACOES
Gerente General Regionat




