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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 571-2023-GRA/GGR

Huaraz, 16 de octubre de 2023
VISTO:

El Informe N° 2151-2023-GRA/GRI/SGEI de fecha 29 de setiembre
de 2023, Memorandum N° 3528-2023-GRA/GRI de fecha 05 de octubre de 2023; Informe Legal
N° 555-2023-GRA/GRAJ de facha 13 de octubre de 2023; Y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perti, modificada
por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, establece que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho ptiblico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacién, competencia y funciones de los Gobiernos
Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar e! desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversion pablica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos y la iguaidad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrolio;

ﬁ.‘:{,\?}_ﬂﬁ
é"" , Que, €l articulo 41° literal c) de la Ley N° 27867, sefiala que las Resoluciones Regionales
E“' norman asuntos de caracter administrativo, siendo los niveles de resoluciones, entre otras, la de:
% X “c) Gersncial Reglonal, emitida por los Gerentes Regionales”;

o Que, mediante Informe N° 2151-2023-GRA/GRI/SGEI de fecha 04 de octubre de 2023

la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, informa a la Gerencia Regional de Infraestructura
concluyendo lo siguiente:

» Visto el andlisis, ésta Sub Gerencia concluye que el expediente técnico contractual
fue observado mediante el HITO DE CONTROL N°006-2021-QOCI/5332-SCC en el
cual se indica que el expediente técnico es deficiente en los disefios de la geometria
de la via los cuales incumplen la normativa del disefio geométrico DG-2018
aprobado con Resolucién Directoral N°03-2018-MTC/14, asl mismo presenta
modificaciones al trazo de la via por problemas externos y encontrandose el
expediente técnico a nivel de ejecucién no corresponde el procedimiento de
reformuiacién del expediente técnico para ello el RLCE ha contemplado los
adicionales con deductivo de obra aquellas modificaciones durante la ejecucién de
la obra, por lo que NO SE DEBIO INICIAR LA OBRA sin tener el expediente dei
adicional con deductivo vinculante el cual debié ser aprobado por el GORE.

> Se concluye que todo el trazo realizado por el contratista desde [a progresiva 0+00
al 5+550 corresponden a nuevas prestaciones de adicionales con deductivos
vinculantes, por lo que segtn el Art. 205 Literal 205.1 el cual indica... “Solo procede



E.:J;Bﬂ de|prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuenta con
{feacic 13 He crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
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shormatividad del Sistema Nacionai de Presupuesto Pdblico y con la
i Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decisién a

quien se hubiera delegado esta atribucién y en los casos en que sus monfos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(16%) de! monto del contrato original”...; por lo que los trabajos ejecutados
correspondientes a la Valorizacién N° 01 y a la Valorizacién N° 02 no debieron ser
pagados por el GORE en vista que los adicionales han sido ejecutados sin la
certificaciéon de crédito presupuestario y resolucidn por el titular del GORE.

Se concluye que el supervisor y el contratista no han cumplido con los
procedimientos del Art. 206 haciendo casc omiso a la CARTA CIRCULAR N°80-
2022-GRA/GRI de fecha 16/03/2022 en el cual el Ing. Joel J. Linc Mendez Gerente
Regional de Infraestructura autoriza la elaboracién del adicional con deductivo
vinculante previa a la ejecucion de la obra por lo que los riesgos que han originado
respecto & la paralizacién de la obra y tramites de page de adicionales ejecutados
sin autorizacion del GORE es a responsabilidad del contratista y de la supervision
por haberlas autorizado y aprobado.

Que realizada la visita de campo, se concluye que persiste la necesidad de culminar
con la ejecucién de la obra por lo que dar continuidad a la ejecucién de la obra se
debera realizar el Adicional con Deductive Vinculante N°01; en ese sentido se
propone realizar todo el deductivo del expediente técnico contractual deficiente
técnicamente y adicionar todas las partidas necesarias con el nuevo trazo y disefio
de acuerdo a la norma para lo cual se requiere aprobar mediante resolucién el nuevo
trazo de la via como parte contractual a fin de regularizar los procedimientos de
acuerdo al Art.205, por lo que se solicita opinién legal respecto al planteamiento de
regularizar el trdmite del adicional con deductivo vinculante de todo el expediente
técnico contractual en vista que este es deficlente para su ejecucion pero previa
aprobacion mediante resolucién del nuevo trazo de la via que ha planteado el

confratista.

Se Solicita Opinién Legal; de darse opinién favorable respecto a lo solicitado con
anterioridad una vez aprobado mediante resolucién el cambic del trazo, y el
adicional y deductivo vinculante de todo el expediente técnico contractual; se
pronuncle sl corresponde el pago de la valorizacion N°01 y valorizacién N°02 de
tramos ejecutados que corresponden al adicional respectivamente, de ser necesario
mayor informacion solicitar a la Sub Gerencla de Supervision y Liquidacién de obra.

Se solicita Opinién Legal; que al haberse realizado el cambio de trazo y ejecutado
partidas que son denominados adicionales sin autorizacién del GORE los cuales
han generado nuevas partidas, éstas deberdn ser asumidas por el contratista o
deberan considerarse como parte del adicional de obra.

Finalmente, de pronunciarse favorablemente respecto a proceder con el adicional
del nuevo trazo y el deductivo del expediente contractual la Sub Gerencia de
supervisién y liquidacion de Obras deberé realizar el inventario de las partidas
ejecutadas a fin de cautelar los intereses del GORE antes de reiniciar la obra.

Que, mediante Memorandum N° 3528-2023-GRA/GRI de fecha 068 de octubre de 2023,
la Gerencla Regional de Infraestructura indica que, teniendo a la vista el Informe N° 2151-2023-
GRA/GRI/SGEI, en el cual se sefiala en una de sus conclusiones que el supervisor y el

contratista

no han cumplido con los procedimientos del Art. 205 haciendo caso omiso a la

CARTA CIRCULAR N° 80-2022-GRA/GRI de fecha 16/03/2022 en el cual el Ing. Joel J. Lino
Méndez Gerente Regional de Infraestructura autoriza la elaboracién del adicional con deductivo
vinculante previa a la ejecucion de la obra por lo que los rlesgos que han originado respecto a
la parafizacién de la obra y tramites de pago de adicionales ejecutados sin autorizacion del

GORE es
aprobado,

a responsabllidad del contratista y de la supervision por haberlas autorizado y
solicita se Declare IMPROCEDENTE la aprobacién del EXPEDIENTE TECNICO



{ '. % I, 2
DE ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE DE LA OBRA: “C REAC'!—dN PEL &MHTN =
VECINAL ENTRE LA LOCALIDAD DE HUACYON Y EL SECTORGINGHI=GIST OnPE: ; oy
LLACLLIN — RECUAY — ANCASH", por no cumplir con los presupliestos y mndmrsﬁ del .
articulo 205, numeral 205.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones d&l Estado, aprobads
mediante D.S. N° 344-2018-EF;

Que, el numeral 34.2 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 ~
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
establece que, “El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) sjecucién de
prestaciones adicionales, (...)", y por su parte, el numeral 205.1 del articulo 205° del
Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que, “Solo procede la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con la cerlificacién de crédifo
presupuestario o prevision presupuestal, segin las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Puablico y con fa resolucién del Titular de la Entidad o del
servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta atribucidn y en los
€asos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, ho excedan
ol quince por ciento {15%) del monto del contrato original”;

Que, al respscto, el numeral 205.4. del Reglamento establece que “El confratista
presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segin
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional. De ser el caso,
el Inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnlco
de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10} dias de presentado este ditimo”,;

Que, el numeral 205.7. de Reglamento establece que, "A efactos de aprobar la ejecucion
del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la opinién
favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente técnico presentado por
el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad
solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarsa con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de Ia aprobacién de los estudios emite
la opinién correspondiente”,

Que, de las normas antes citadas puede colegirse que la normatividad que regula la
Contratacién Estatal establece Ia posibilidad de efectuar modificaciones al Contrato, y dentro
de dichas medificaciones se ha establecido como una ftipologia de meodificacidn a las
prestaciones adicionales, las mismas que deben ser aprobadas mediante resolucidén por la
entidad, y para elle se requiere que el contratista presente el expediente técnico de {a prestacién
adicionai al supervisor y éste a su vez presentarlo a la entidad con su respectivo
pronunciamiento, y finaimente, para la emisién de 1a resolucién por parte de la entidad se
requiere el pronunciamiento técnico favorable del proyectista o de ser el caso, det 6rgano
responsable de la aprobacion de los estudios de la entidad,

Que, en tal sentido, se advierte que, la solicitud de ejecucién de ia Prestacién Adicional
N°01 y Adicional con Deductivo Vinculante N° 01, en la obra denominada “Creacién del Camino
Vecinal Entre la Localidad de Huacyon y el Sector Jinchi, Distrifo de Llacllin — Recuay —
Departamento de Ancash” con CUI N* 2333627, no cuenta con opinion técnica favorable para
la emisién del acto administrativo que apruebe su ejecucién, conforme a lo expresado mediante
Memorandum N° 3528-2023-GRA/GRI de fecha 06 de octubre de 2023, por la Gerencia
Regional de Infraestructura indicando que, teniendo a la vista el Informe N° 2151-2023-
GRA/GRI/SGEI, en el cual se sefiala en una de sus conclusiones que el supervisor y el
contratista no han cumplido con los procedimientos deil Art. 205 haciendo caso omiso a la
CARTA CIRCULAR N° 80-2022-GRA/GRI de fecha 16/03/2022 en el cual el ing. Joel J. Lino
Méndez Gerente Regional de Infraestructura autoriza {a elaboracion del adicional con deductivo
vinculante previa a la jecucion de la obra por lo que los riesgos que han originado respecto a
la paralizacién de la obra y tramites de pago de adicionales ejecutados sin autorizacién del
GORE es a responsabilidad del contratista y de |a supervision por haberlas autorizado y
aprobado, por lo que solicita se Declare IMPROCEDENTE LA aprobacién del EXPEDIENTE
TECNICO DE ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE DE LA OBRA: "CREACION DEL




Clhfl"n_.l._ ENTRE LA LOCALIDAD DE HUACYON Y EL SECTOR JINCHI, DISTRITO
j%EG LIAY — ANCASH", por no cumplir con los presupuestos y condiciones del
i £05.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, corresponde emitir ef acto administrativo que declare improcedente la solicitud de
ejecucion de la Prestacion Adicional N° 01 y Adicional con Deductivo Vinculante N° 01, en la
obra denominada "Creacién del Camino Vecinal Entre la Localidad de Huacyon y el Secior
Jinchi, Distrito de Liacllin - Recuay — Departamento de Ancash” con CUI N* 2333627, por no
contar con opinién técnica favorable [a Sub Gerencia de Estudios de Inversiones y la Gerencia
Regional de Infraestructura del Goblemo Regional de Ancash:;

Que, respecto a que sl “Persiste la necesidad de culminar con la ejecucion de la obra por
lo que dar continuidad a la ejecucion de la obra se deberd realizar el Adicional con Deductivo
Vinculante N°01", es necesario precisar que, estando a lo esgrimido por Sub Gerencia de
Estudios de Inversiones respecto a la necesidad de la continuidad de la ejecucion de la cbra,
tras la declaratoria de improcedencia de la Prestacion Adicional N° 01 y Adicional con Deductivo
Vinculante N° 01 antes mencionada, se deberd desarrollar nuevamente el procedimiento
deblendo cumplirse con los requisitos legaimente establecidos para la aprobacion de la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra con sus respectivos presupuestos deductives
vinculados, y solamente se podré proceder con su ejecucién cuando se cuente con la respectiva
autorizacién de la Entidad.,

Que, respecto a "Si corresponde el pago de la valorizacion N* 01 y valonizacion N° 02
de tramos ejecutados que corresponden al adicional respectivamente, la Sub Gerencia de
Supervisién y Liquidacion de obra®, precisar que, la misma Sub Gerencia de Estudios de
Inversiones informé que “(...) ef expadiente técnico contractual fue observado mediante el HITO
. DE CONTROL N°006-2021-0OCI/5332-SCC en el cual se Indica que el expediente técnico es
deficiente en los disefios de la geometria de la via los cuales incumplen fa normativa del disefio
geométrico DG-2018 aprobado con Resolucién Direcioral N°03-2018-MTC/14, asf mismo
presenta modificaciones al trazo de la via por problemas externos (...)", es decir, en la solicitud
efectuada por el contratista de ejecutar prestaciones adicionales y adicionales con deductivos
vinculantes, se contemplé la medificacién total del objeto contractual, deduciendo todas la
metas del Expediente Técnico primigenio y adicionando nuevas metas con trazos distintos;

Que, en tal sentido, el contratista no debié realizar la ejecucién de dichas metas sin antes
contar con la autorizacldn de la Entidad, por lo cual debera efectuarse una evaluacion técnica
de lo ejecutado a fin de deslindar si dichas metas ejecutadas corresponden efectivaments al
adicional que alin no habla sido aprobado, o, corresponden a metas contempladas en el
expediente técnico primigenio, por lo cual, respecto a este extremo deberé reconducirse el
procedimiento administrativo a fin de obtener mayor sustento técnico, y de corresponder dichas
metas al adiclonal no autorizado no corresponds realizar pago alguno por cuanto no contaba
con dicha autorizacion previa, asumiendo el riesgo el proplo contratista;

Que, respecto a que, “Al haberse realizado el camblo de trazo y ejecutado partidas que
son denominados adiclonales sin autorizacién del GORE los cuales han generado nuevas
partidas éstas deberén ser asumidas por el conlratista o deberén considerarse como parte del
adicional de obra”, en el mismo tenor del punto anterior, con el informe técnico que determine
si las metas ejecutadas corresponden al expediente técnico primigenio, o al adicional con
deductivo, se procederd con la emisién de un pronunciamiento legal de manera concreta,
empero puede precisarse que de comesponder dichas metas al adicional no autorizado, no
corresponde reconocer el pago por dichas metas ejecutadas sin autorizacidn, sin embargo, de
formularse un adicional actualizade, las nuevas metas producidas por la gjecucién de metas no
autorizadas s/ pueden ingresar como metas adicionales por cuanto al reformularse el
Expediente Técnico primigenio corresponde cumplirse con los parametros establecidos en las

normas técnicas para este tipo de proyecto;

Que, mediante informe Legal N° §565-2023-GRA/GRAJ de fecha 13 de octubre de 2023,
se emite la Opinién de Declarar Improcadente la solicitud de ejecucion de la Prestacién Adicional




N° 01 y Adicional con Deductive Vinculante N° 01, en la obra denominada “Creacién del Camino
Vecinal Enire la Localidad de Huacyon y el Sector Jinchi, Distrito da Llacllin — Recuay —
Departamento de Ancash” con CUI N* 2333627, por no contar con oplnién técnica favorable de
la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones asi como la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobiemo Regional de Ancash;

Que, de acuerdo a las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 013-
2023-GRA/GR de fecha 05 de enero de 2023 y en uso de las afribuciones establecidas en la Ley
N°27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias y demés antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ~ DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud de ejecucién de la
Prestacion Adicional N° 01 y Adicional con Deductive Vinculante N° 01, en la obra denominada
"Creacién del Camino Vecinal Enire la Localidad de Huacyon y el Sector Jinchi, Distrifo de Liacilin
- Recuay — Departamento de Ancash” con CUI N* 2333627, por no contar con opinién técnica
favorable de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, asl come la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash.

ARTICULO SEGUNDO. - DERIVAR e! presente expediente adminisirativo a la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, quien debera cumplir con los
requisitos legalmente establecidos en el Articulo 205 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, referente a la aprobacién de la ejecucion de prestacionaes adicionales de obra
con sus respectivos presupuestos deductivos vinculados. Asimismo, se deberd proceder de
acuerdo a lo esgrimido en los numerales 3.17, 3.18 y 3.19 del Informe Legal N* 555-2023-

GRA/GRAJ de fecha 13 de octubre de 2023.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la Secretarla General del Goblerno Reglonal de
Ancash, la notificacién de la presente resolucién.

Registrese, Comuniquese.
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