GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio de la unidad, la paz y el desarroilo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N° 543-2023-GRA/GGR

‘Huaraz, 18 de setiembre de 2023
VISTO:
El Informe N° 406-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha 01 de setiembre de 2023, v,
CONSIDERANDO:

Que, da conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de 1a Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiermos Regionales, consagra que los Gobiernos Reglonales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asunfos de su competencia;

Que, mediante el Oficio N° 1018-2020-GRA/ORCY, de fecha de recepcién 05 de noviembre de 2020,
el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, remitié al Gobemador
Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control Especifico N® 045-2020-2-5332-SCE,
concemlente a hechos con presunta imegularidad en el Gobiemo Regional de Ancash, denominado:
“EJECUCION DE LA PARTIDA EXCAVACION DE CUNETAS EN ROCA FWA, DE LA OBRA:
CONSTRUCCION DEL CAMINO VECINAL ENTRE LA LOCALIDAD DE CONGAS Y LA LOCALIDAD DE
CONTAYCOCHA, DISTRITO DE CONGAS - OCROS - ANCASH"; a fin que disponga el inicio de las
acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y servidores pliblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado
dicha accion,

Que, mediante el Memorandum N° 142-2020-GRA/GGR-RMPISR, de fecha de recepcién 10 de
noviembre de 2020, la Responsable del Monitoreo del Proceso de implementacién y Seguimiento a las
Recomendaciones del OCl del Gobiemo Regional de Ancash, remite a la Secretarfa Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash, copia simple del Informe de
Confrol Especifico N° 045-2020-2-5332-SCE;

Que, a través del Proveido de Acumulacion de fecha 10 de mayo de 2021, la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Reglonal de Ancash, dispone que se AGREGUE
el Caso N° 78-2021-GRA/ST-PAD al Caso N° 72-2020-GRA/ST-PAD, por cuanto este dlimo versa sobre
los mismos hechos, fundamentos y sujetos;

Que, mediante el Memorandum N° 1572-2021-GRA/GRI, de fecha de recepcién 05 de mayo de
2021, el Gerente Regional de Infraesfructura del Gobiemo Regional de Ancash solicita a la Secretaria
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Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, que se inicie el
proceso administrativo sancionador al supervisor de la obra “Construccion el camino vecinal entre la
localidad de congas y !a [ocalidad de Contaycocha, distrito de Congas, Ocros”, de acuerdo al Informe N°
045-2020-2-5332 control especifico, por haber inducido al emor al Subgerente de Supervisién y Liquidacion
de Obras y al Gerente de Infraestructura de la Regién Ancash, perfodo del 2018, al haber realizado el
tramite de pago de valorizaciones con partidas no ejecutadas, toda vez que la liquidacion de la supervisién
no esta liquidada todavia;

Que, mediante el informe de Precalificacion N° 76-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 23
de junio de 2021 y fecha de recepcion 24 de junio de 2021, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Goblerno Regional de Ancash, recomienda a la Subgerencia de Recursos
Humanos del Goblemo Regional de Ancash, la instauracién de procedimiento administrativo disciplinario al
servidor HECTOR GILBERTO FALCON JARA, a efectos que deslinde las presuntas responsabliidades en
las que habrla incurrido a través de la comision de la conducta descrita en el informe de precalificacion;

Que, mediante la Resolucion Sub Gerencial Reglonal N° 163-2021-GRA/SGRH, de fecha 02 de julio
de 2021, el Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ancash resuelve Iniclar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor HECTOR GILBERTO FALCON JARA por
presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°® 30057 -
Ley del Servicio Civil -, norma que sefiala; “Son faltas de carcter disciplinario que, segiin su gravedad,
pueden ser sanclonadas con suspensidn temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: q) “Las
demés que sefiala la Ley”, pasible de una SANCION DE DESTITUCION®;

Que, mediante el Memorandum N° 394-2021-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 08 de julio de 2021, el
Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, remite a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, el Expediente Administrativo Disciplinario N® 72-2020-GRA/ST-
PAD y la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 163-2021-GRA/SGRH, de fecha 02 de julio de 2021;

Que, mediante el Oficio N° 1044-2021-GRA-GRAD/SGRH, de facha 08 de julio de 2021, se verifica
que el servidor investigado ha sido notificado el 30 de jullo de 2021, con la Resolucién Sub Gerencial
Regional N° 163-2021-GRA/SGRH de fecha 02 de julio de 2021 y el Informe de Precalificacion N° 76-2021-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 23 de junio de 2021; siendo la persona que recepclond los

documentos antes mencionados la sefiora Liz Cossio Céceres, en calidad de cufiada del servidor
Investigado;

Que, medlante la Carta N° 012-2021-HFJ, de facha 05 de agosto de 2021, el servidor investigado
Héctor Gilberto Falcon Jara, solicita Promoga de Plazo para descargos y copia completa de los
antecedentes (DVD) del Informe de Control Especifico N° 045-2020-2-5332-SCE, por un plazo adicional de
¢inco (05) dlas habiles para la entrega sus descargos; en tal virtud, mediante el Memoréndum N° 0576-
2021-GRA-GRAD/SGHR de fecha 12 de agosto de 2021, la Sub Gerencia de Recursos Humanos del

\G;hhmo Reglonal de Ancash, remite el escrito de fecha 05 de agosto de 2021 as! como sl cargo de
~" notificacion de la Resolucion Sub Gerencial Regtonal N° 163-2021-GRA/SGRH y demés antscedentes;

Que, mediants el Informe de Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR, de fecha 17 de febrero de
2022, la Gerencia General Regional del Goblerno Regional de Ancash, en su calidad de Organo Instructor,
remite a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Goblemo Regional de Ancash, en su calidad de Organo
Sanclonador, el Informe de Organo Instructor sobre Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra el
servidor Héctor Gilberto Falcon Jara, en el que se pronuncia indicando que: existe falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 —Ley del Servicio Civil, en concreto,
por vulneracion de los numerales 1, 3 y 4 del articulo 6° y ef numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Piblica — Ley N°® 27815, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil antes invocada; por parte del sefior Héctor Gilberto Falcon Jara,
deblen(do corresponder imponer la SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR
(90) DIAS;

Que, mediante ef Informe N°® 378-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 14 de Julio de 2022,
el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash,
recomienda al Gobemador Regional (p) de! Gobiemo Regional de Ancash, declarar la nulidad de oficio del



acto administrativo contenido en el Informe de Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR de fecha 17 de
febrero de 2022, por cuanto el informe mencionado, fue emitide por la Gerencia General Regional del
Gobiemo Regional de Ancash, es decir dicho acto administrativo no se habrfa emitido por la auforidad u
drgano competents” (...), en tanto no se ha cumplido con el requisito de validez de compalencia y
encontrarse inmerso en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 10" del TUQ de la Ley
N°27444(...)"

Que, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 338-2022-GRA/GR, de fecha 18 de julio de
2022, el Gobemador Regional (p) del Gobiemo Reglonal de Ancash, Resuelve: "Declarar fa Nulidad de
Oficio del Informe de Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR, de facha 17 de febrero de 2022 emitido
por la Gerencia Gensral Regional del Goblemo Regional de Ancash que defermina la existencia de la falta
imputada al servidor Héctor Gilberto Falcén Jara y recomienda que se fe imponga la sancibn de suspension
sin goce de remunsracion por (90) dias; por no cumplir con e requisito de validez de competencia y
encontrarse inmerso en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”,

Que, mediante el Informe de Organo Instructor N° 007-2022-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 25 de
julio de 2022, el Secretario Técnico del PAD del Gobiemno Regional de Ancash emite un nuevo informe
recomendando ‘que se RATIFIQUE LA SANCION DE DESTITUCION propuesta en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Héclor Gilberto Falcon Jara por cuanfo, existe
falta, ds carécler disciplinario tipificada en el literal q) del articuio 85° de la Ley N° 30057 - Ley dal Servicio
Civil, en concreto, por vuineracion de los numerales 1, 3 y 4 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de
la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica — Ley N° 27815, en concordancia con el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil";

Que, en efecto, mediants la Resolucién Gerencial General Regional N° 173-2022-GRA/GGR, de
fecha 01 de agosto de 2022, la Gerencia General Regional de! Gobiemo Regional de Ancash: “RESUELVE

"\ SANCIONAR con DESTITUCION &l sefior HECTOR GILBERTO FALCON JARA, por haber comstido la

falta adminisirativa sefialada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en

/' concreto, por vuineracién de los numerales 1, 3 y 4 del erticulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley

dal Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley N° 27815, en concordancia con el articulo 100° def
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil (...)"., la misma que fue emitida fuera de plazo, es decir
se tenia para emitir ¢l acto resolutivo de sancion hasta el 30 de Jufio de 2022, tal como se deduce del
analisis efectuado a los documentos contenidos en el referido expediente administrativo;

Que, ental razén, mediante el escrito de fecha 26 de agosto de 2022, el sefior Héctor Gilberto Falcon
Jara, presenta ante la Gerencia General del Goblemo Regional de Ancash, un Recurso de Reconsideracion
solicitando se declare la Nuiidad de la Resolucion de Gerencia General Regional N° 173-2022-GRA/GGR,
por Clanto: “a) 88 Ie ha procesado como trabejador cuando fue locador de servicios; b) se le imputa el
incumplimiento de funciones del ROF y MOF cuando no cumplfa esas funciones sino las sefialadas en el
Anexe 6 (conformidad de su contrato FAG); c) se le atribuyen funciones que, segin la Ley de

| Conitfataciones y su Reglamento vigentes en el momento de los hachos le corresponden el supervisor; d)

violacién del debido proceso y el derecho a la defensa; e) emitir resolucién de sancin sin darle Ia

- oportunidal e realizar su informe oral, pese a habero solicitado y sin esperar que venza el plazo para

fir'riforme oral: 1) no se ha realizado investigacién alguna. Todo es en copla y pega del informe de

- ;'éc:'ﬁ?ﬁ:il: g) el plazo de un afio para procesar ha vencido, por lo que el proceso ha prescrito; h) incompetencia

para sancionar porqus al haber prescrito el plazo del proceso, la autoridad perdié competencia para
sancionar y hacerlo sin tener competencia constituye delifo de abuso de autoridad y de usurpacién de
funciones (...)" mediants 6l Memoréndum N° 1801-2022-GRA/SG, de facha 03 de agosto de 2022, el
Secretario General de! Goblemo Regional de Ancash, remite al Secretaric Técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (e) del GRA los antecedsntes originales de Ia Resolucion Gerencial General
Regional N° 173-2022-GRA/GR;

Que, en tal virtud, mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 305-2022-GRA/GCR, de
focha 02 de noviembre de 2022, la Gerencia General del Goblemo Regional de Ancash: "RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior
HECTOR GILBERTO FALCON JARA contra Ia Resolucion Gerencial General Regional N° 173-2022-



GRA/GGR, por haber cometido la falta disciplinaria sefialada literal q) del artictlo 85° de la Ley N° 30057
- Ley del Setvicio Givil, en concrelo, por vulneracién de los numerales 1, 3 y 4 del articuio 6° y el numeral
6 dol articulo 7° de la Ley del Cbdigo de Etica de la Funcién Pdblica — Ley N° 27815, en concordancia con
ol articulo 100° del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil": ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR
LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial General Regional N° 173-2022-GRA/GGR de facha 01 de agosto
de 2022{(...)":

Que, mediante el Memorandum N° 3220-2022-GRA/SG, de fecha 07 de noviembre de 2022, la
Secretarla General del Gobiemo Regional de Ancash remite antecedentes originales de la Resolucion
Gerencial Regional N° 305-2022-GRA/GGR, para ¢! trdmite commespondients;

Plazos de prescripcién en el proceso administrativo disciplinarlio de fa Ley N° 30057 - Ley de Servicio
Civil

Que, el articulo 138.13 de la Constitucién sefiala expresamente que la prescripcidn (junto a la
amnistia, el indulto, y el sobreseimiento definltivo), “producen los efectos de cosa juzgada®. Esto quiere
decir que, una vez producida la prescripcion, el proceso o procedimiento concluye, adoptando la declaracion
de la prescripcidn el caracter de cosa juzgada, o para el procedimiento administrativo, el cardcter de cosa
decidida; y que dicha resolucidn es oponible a tarceros. Para la Administracion, constituye una "exigencia
derivada del principio de eficacia administrativa® y la consecucion del Interés pliblico. El esfuerzo de
mantener vivos los casos mas antiguos y sjercer su potestad sancionadora en plazos prolongados “estorba
y entorpece la répida persecucion de las infracciones recientes®. La prescripcion se produce con el
cumplimiento del plazo, sea o no alegada por el administrado. De esta manera, en el Derecho disciplinario,
la prescripeidn puede ser alegada por el servidor piblico en via de defensa, o aplicada de oficio por la
autoridad administrativa de oficio;

Que, en principlo, es de sefialar que conforme al segundo pérrafo de la parte in fine del articulo 94°
de 1a Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual sefiala que *Enire ol iniclo del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resoltcién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) affo”.
Asi pues, esta norma describe precisamente el plazo de prascripcién del PAD, por lo que si desde la focha
en que se Inicia el PAD hubiera transcurrido més de un afio sin que se hubiera emitido la resolucion del
brgano sancionador, comesponderé la declaracién de prescripcion por parte de la méxima autoridad
administrativa de la entidad;

Que, del mismo modo, en el numeral 10.2 de la Directiva N.® 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.* 30057, Ley del Servicio CIvil", precisa que
"Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacién de ta resolucion o del acto de
inicio del PAD vy la notificacion de la resolucion que impone la sancién o determina el archivamiento del
procedimiento no debe transcurrir més de un (1) afio calendario”;

Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 43 de la Resolucién de Sala Plena N.° 004-2016-
SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se estableci6 la
siguiente directriz:

*43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimisnto administrativo disciplinario
6l plazo prescriptorio de un (1) afto debe computarse conforme lo ha establecido expresaments Ia Ley,
esto es, hasta fa emisién de la resolucién gue resusive imponer la sancién o archivar el procedimisnto”.

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N.° 1560-2018-SERVIR/GPSC,
concluye —entre otros—que no puede transcurrir mas de.un afio entre el inicio del procedimiento y el acto
de sancién.



Que, asimismo, es oportuno mencionar que el articulo 145° numeral 145.3 del Texto Unico
Ordenado de [a Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General establece lo siguiente:

Articulo 145°.- Transcurso del plazo

()

“145.3 - Cuando el plazo s fjado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyando el dia igual
al del mes o afio que inicié, completando el nimero de meses o affos fijados para el lapso. Si en el mes de
vencimisnio no hubiere dfa igual a aquel en que comenzo el computo, es entendido que el plazo expira el
primer dia habil def sigulente mes calendario”;

Que, al respacto, el profesor Juan Carlos Morén Urbina, indico que el plazo sefialado en meses o
afios es computado de fecha a fecha (sin tener en cuenta la inhabilidad o el carécter hébil de los dlas
intermedios, ni efectuando descuentos de cualquier orden};

Que, del mismo modo precisa que el sefialamiento de plazos en dias héblles administrativos tiene
en la LPAG come limite l6gico un periodo de hasta 30 dias, pues considera que si se estableciera un plazo
mayor en dicha unidad de medida (por ejemplo, noventa dias que es equivalente a tres meses) en puridad
le comresponderia sujetarse a la regla del computo por meses, que es de fecha a facha;

Autoridad competente para declarar de oficio la prescripcién del procedimiento administrativo
disciplinarlo

Que, conforme o establece el numeral 97.3. del Reglamento de la Ley N° 30057, “fa prescripcin
seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parts, sin perjuicio do la responsabilidad
administrativa correspondients; por su parte, el numeral 10. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
establece que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar |a prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir la resoluclén o comunicacion que pone fin al PAD &l servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretarfa Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad administrativa
de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad
dispona el iniclo de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa;

Def Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

Qiis, el Informe Téenico N.° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion 3.3, que: "En
¢aso.opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o & la Secretaria
Técnica por incumplimiento u omisién de su funcidn de apoyo a dichas auforidades (siempre que lo sea
solicitada), esta debera ser sametida al deslinde ds responsabllidades correspondiants, de ser el caso, solo

.»-Wo se advierta que se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la
! Gn
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A A s Qiey Einado a ello, debemos considerar que el iittimo parrafo del numeral 252.3 def articulo 252°
f “_»j‘ﬁ.\[a(k'_‘_ {-Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en
(O VEE D dalante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podrd iniciar las
\ aceiohes nécesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccidn administrativa, solo

cuando se haya producido situacién de negligencia;

Que, de conformidad con el principlo de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable;

En el caso concreto

Que, ol presente Caso N° 72-2020-GRA/ST-PAD acumulado af caso 78-2021-GRA/ST-PAD, hasido
generado debido a la emisién Informe de Control Especifico N° 045-2020-2-5332-SCE, denominado:
“EJECUCION DE LA PARTIDA EXCAVACION DE CUNETAS EN ROCA FlJA, DE LA OBRA:
CONSTRUCCION DEL CAMINO VECINAL ENTRE LA LOCALIDAD DE CONGAS Y LA LOCALIDAD DE



i EMITE LA RESOLUCION
BELRAD EE FINAL DE SANCION
| Ofcio N° 1044-2021-GRa-

CONTAYCOCHA, DISTRITO DE CONGAS - OCROS - ANCASH" &l Organo de Control Institucional a
detectado hechos con Presunta Iregularidad al Gobiemo Regional de Ancash, los cuales han sido
expuestos en el servicio de Control Especifico, correspondiente a un servicio de control posterior
programado en el Pian Anual de Control Gubemamental, cuyo objetivo especifico es el de determinar si LA
PARTIDA “Excavacion de cunetas en roca fija", se ejecutd conforme lo estipulado en et sxpedients técnico
contractual y las normativas aplicables; Determinar si durante la recepcion de la obra, la comisidn
responsable verificd la correcta ejecucién de la partida “Excavacion de cunetas en roca fija"; verificar si la
liquidacion del contrato se realizé bajo las condiciones normativas y contractuales;

De lo expuesto anteriormente se ha verificado que, el servidor investigado HECTOR GILBERTO
FALCON JARA, ha sido notificado el 30 de Jullo de 2021, con la Resoluclon Sub Gerencial Regional N®
163-2021-GRA/SGRH de facha 02 de julio de 2021, que resuelve Iniclar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra; de lo que se desprende que el plazo para la emisién que ponia fin al
Procedimiento Administrativo Disciplinario vencia el 30 de jullo de 2022; segin lo establecido en el
fundamento 43 de la Resolucién de Sala Plena N® 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil
(precedents de observancia obligatoria) que establecié lo siguiente “iniciado el procedimiento adminisirativo
disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido
expresamente la Ley, esfo es, hasta la emisi6n de Ia resolucién gue resuelve imponer la sancién o archivar
6/ procedimiento; sin embargo, de los actuados se ha verificado que, la Resolucién Gerencial General
Regional N° 173-2022-GRA/GGR, que imponia la sancion de DESTITUCION al sefior HECTOR GILBERTO
FALCON JARA, ha sldo emitida fuera de plazo, es decir, un (1) dia después de haber transcurido el
plazo de prescripcién.

Que, en efecto, de acuerdo a lo que establece el fundamento 43 de la Resolucién de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedents de obsetvancia obligatoria), antes
mencionado, la prescripcion para el término del PAD estaria operando por haber transcurrido més de un
(01) afio calendario desde la emision de la Resolucion Gerenclal General Regional N°® 173-2022-GRA/GGR
antes mencionada, de acuerdo al siguiente gréfico:

NOTIFICACIONDELA | PLAZO PARA EMITIR LA
| 'RESOLUCIONDEINICIO | RESOLUCION FINAL DE FECHA EN LA QUE SE

300721 ofioaf22

°-Que, slendo asl, se colige que, el plazo para emitir el acto administrativo que ponla fin al
pracedimiento administrativo disciplinaric contra el servidor Héctor Gilberto Faledn Jara, ha prescrito el 30

de jullo de 2022, por presunta inaccion o negligencia de los siguientes servidores del Gobiemo Regional
de Ancash:

Responsablildad del Secretario Técnico

Que, a través del informe N° 442-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de emision el 01 de
agosto de 2022, el Abog. Kenny Frank Vasquez Osorio en su calidad de Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Goblemo Regional de Ancash, remitié el proyecto de
Resolucién Final del procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra el servidor Héctor Gllberto
Falcon Jara contenido en el Caso n® 072-2020-GRA/ST-PAD, al Dr. Victor Alejandro Sichez Mufioz -
Gerente General del Goblemo Regional de Ancash, teniendo como fecha de recepcidn el 01 de agosto de
2022, tal y como se puede corroborar en el mencionado documento el sello de recepcitn de la Gerencia
General Regional Fs. {175) y de lgual modo en el Sisiema de Gestidn Documentaria (SISGEDO),
asignandole el siguients Reg. Doc: 2095425, mediante el cual advirtid que el PAD prescribfa el dia 30 de
juio de 2022, no obstante se puede verlficar que el referido secretario técnico habrla actuado



negligentemente toda vez que remitié el proyecto de resolucién final fuera de plazo, es decir cuando el PAD
ya se encontraba prescrito, ocasionando con ello que el estado pierda [a competencia para sancionar,
considerandose extinta la responsabilidad de! presunto infractor, ademés de haber inducido a la autoridad
PAD a error e incluso provocando la realizacién de un frabajo inoficioso por encontrarse ya prescrito el
PAD;

Que, es pertinente sefialar en funcién a lo antes mencionado que el fiteral g) del artlculo 8.2 de Ia
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 - Ley del Setvicio CiviF, sefiala como una de las funciones de la Secretaria Técnica, apoyar a las
autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto
de resolucion o acto expreso de inicio del PAD y, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte
aplicable, entre otros, correspondiendo a las autoridades del PAD decidir sobre la medida cautelar
propuesta. En ese sentido, resulta indispensable acotar lo descrito en el Informe Técnico N° 001880-2020-
SERVIR-GPGSC, de fecha 16 de diciembre de 2020, que a la letra prescribe “las autoridades del PAD
pueden pedir el apoyo del Secretario Técnico, toda vez que constituye una de sus atribuciones brindar tal
funcion (pudiendo ser la elaboracién del proyecto de resolucion o acto exprese de inicio del PAD, proyecto
de informe final de! Organo Instructor, proyecto de resolucién de sancidn)";

Responsabilidad del Organo Sancionador

Que, el Dr. Victor Alejandro Sichez Mufioz — Gerente General del Gobierno Regional de Ancash en
su calidad de 6rgano sancionador emitié la Resolucién Gerencial General Regional N° 173-2022-
GRA/GGR, de fecha 01 agosto de 2022, mediante el cual resolvié: “Sanclonar con destitucién al sefior
Héctor Gilberto Falcon Jara, por haber cometido la falta administrativa sefialada en el literal q) articulo 85°
de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil - Ley N°® 30057, por vulneracion a los numerales 1, 3 y 4 del articulo 6° y el
numeral 4 y 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, conforme
a los fundamentos expuestos en la presente resolucion”., pese a estar prescrito el procedimiento
administrativo disciplinario la autoridad del PAD emitid y suscribi6 la mencionada resolucion, por lo tanto
resulta invalida toda vez que fenecié la potestad punitiva del Estado (entidades pdblicas) para perssguir al
servidor civil; ademés es periinente agregar que se evidencia una clara negligencia e inobservancia de la
norma aplicable al presente caso, en tanto no se observé el plazo prescriptorio, ocasionando un trabajo
deficlente, puesto que se debié de declarar prescrita la accién administrativa;

Nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 305-2022-GRA/GGR

Que, estando a lo antes expuesto y a la fecha de emisién de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 173-2022-GRA/GGR, se pueda concluir que, el PAD habria prescrito, dado que la fecha de
golificadibn de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 163-2021-GRA/SGRH, emitida el 02 de julio de

y &jue da inicio al procedimiento administrativo disciplinario fue el dfa el 30 de julio de 2021, en efecto
“se tenia un (01) afio mas, para que se emita la resolucion de sancién esto es hasta el 30 de julio de 2022,
quiere decir que no puede transcurrir més de un afio entre el iniclo del procedimiento y el acto de sancidn,
glfiiacion que no se observa en el presente PAD, ya que la resolucion de sancién fue emita el 01 de agosto
de 2022, cuando el PAD se encontraba prescrito; no obstante a ello el servidor HECTOR GILBERTO
FALCON JARA, presento con fecha 31 de agosto de 2022, el recurso de reconsideracion a la Resolucion
—\Gerenelal General Regional N° 173-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de agosto de 2022, que resolvid:
‘Sancionar con destitucion al sefior Héctor Gilberto Falcén Jara, por haber comefido la falta administrativa
sefialada en el literal g) articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con el
articulo 100° del Reglamento Gensral de la Ley del Serviclo Civil - Ley N° 30057, por vulneracién a los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 6° y el numeral 4 y 6 del articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Piblica, Ley N° 27815, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion”;

Que, a razdn del recurso de impugnacién interpuesto por el presunto infractor, descrita en el parrafo
anterior, el Abog. Kenny Frank Vésquez Osorio en su calidad de Secretario Técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (e) y teniendo como funcién principal apoyar a las autoridades del PAD,
conocador de las normas aplicables a los procedimientos a su cargo, lefos de advertir que el PAD se



encontraba preserito, continuo induciendo a error a la autoridad PAD, esta vez remitiendo el Informe N°
778-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 11 de octubre de 2022, mediante el cual adjuntd el
proyecto de resolucién que da respuesta al recursos de reconsideracion interpuesio por el servidor Héctor
Gilberto Falc6n Jara, contra la Resolucién Gerencial General Reglonal N° 173-2022-GRA/GGR, de fecha
01 de agosto 2022 (acto resolutivo que fue emitido cuando el PAD se encontraba ya prescrito esto es el 30
de julio de 2022);

En consecuencia resulta nula la Resolucién Gerencial General Regional N° 305-2022-GRA/GGR,
de fecha 02 de noviembre de 2022, que resolvid: “DECLARAR FUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por el sefior Héctor Gilberto Falcon Jara, contra la Resolucén Gerencial General Regional N°
173-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de agosto de 2022, que resolvié "SANCIONAR con DESTITUCION al
sefior Héctor Gliberto Falcdn Jara, por haber cometido la falta administrativa sefialada en el literal ) articuto
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (...)"; toda vez que dicho recurso impugnatorio recae sobre
un acto resolutivo que no ha surtido efectos, por haber sido emitido cuando el procedimiento administrativo
disciplinario se encontraba prescrito es dacir fuara del plazo establecido por ley;

Responsabllidad por la emisién de la Resolucién Gerencial General Regional N° 305-2022-GRA/GGR

Qus, en efecto, el Dr. Victor A. Sichez Mufioz - Gerente General del Goblemo Regional de Ancash,
emitié la Resolucidn Gerencial General Regional N° 305-2022-GRA/GGR, de fecha 02 de noviembre de
2022, que resolvié: “DECLARAR FUNDADO el recurso ds reconsideracion interpuesto por el sefior Héctor
Gilberto Falcon Jara, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 173-2022-GRA/GGR, de fecha
01 de agosto de 2022, que resolvid "SANCIONAR con DESTITUCION al sefier Héctor Gilberto Falcén Jara,
por haber cometido ta falta administrativa sefialada en el litsral ) articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil {...)"., acto resoluivo que carece de efectos legales, toda vez que fue emitido cuando ef
PAD se encontraba prescrito; es por ello que los actos administrativos posteriores a la focha de

caducidad del plazo para la emisién del acto administrativo de Sanclén que pone fin al
procedimiento administrativo slendo la fecha limite (30) de jullo de 2022: carecen de efectos
juridicos, al haber fenecido la potestad punitiva del estado:

Que, al no haberse emitido la resolucién que impone la sancién de destitucion y por tanto pone fin
al procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor HECTOR GILBERTO FALCON JARA en
su calidad de Gerente Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ancash y al haber transcurrido
un (01) afio de plazo, entre la notificacién de Inicio del Procedimiento y la emisién de ia resolucién de la
Sancién que pone fin al procedimiento, y, conforme lo establece el fundamento 43 de la Resoluclén de Sala
Plena N* 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil {precedente de observancia obligatoria)
establecid lo sigulente: “iniciado ef procedimiento administrativo disciplinario e/ plazo prescriptorio de un
(1) afio debs computarse conforme lo ha establecido expresaments Ia Ley, esto es, hasta la emisi6n de la
resolucién_gue resuslve imponer la sancién o archivar el procedimiento: comesponde DECLARAR DE
OFICIO LA PRESCRIPCION del procedimiento administrativo disciplinario instaurado con la Resolucion
~ub Gerenclal Regional N* 163-2021-GRA/SGRH, de fecha 02 de juiio de 2021, en contra el servidor
.~ P“HECTOR GILBERTO FALCON JARA;

[\ . Enuso de las facultades conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica

08 'Gobiemos Regionales modificada por Ley N° 27902, literal d) del articulo 16° del Reglamento de
v~ Organizacién y Funciones — ROF del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante Ordenanza
\ Reglonal N° 008-2017-GRA/CR, modificada con la Ordenanza Regional N° 001-2018-GRA/GR y a su vez

'-._rsnodiﬁcada por la Ordenanza Reglonal N° 007-2021-GRA/CR y el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
erviclo Civil;

SE RESUELVE:

A

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del Procedimiento
Administrative Disciplinario instaurado con la Resolucin Sub Gerencial Regional N° 163-2021-
GRA/SGRH, de fecha 02 de julio de 2021, que resolvid: “Articulo Primero: Iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Héctor Gilberto Falcon Jara, por presunta responsabilidad
administrativa, establecida en el literal q) del articulo 85° de Ia Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, norma
que sefiala: “Son faltas de carécter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser senclonadas con



Suspensién temporal 0 con destitucion , previo proceso administrativo; q) “Las demas que sefialan la Ley”,
pasible de una SANCION DE DESTITUCION’: por haber transcurrido el plazo previsto en el fundamento
43 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente
de observancla obligatoria) que estableci6 lo siguiente “iniciado el procedimiento administrativo disciplinanio
el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley,
esto es, hasta la emision de Ja resolucién que resuelve imponer ia sancién o archivar el procedimiento.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARESE NULA la Resolucién Gerencial General Reglonal N° 173-
2022-GRA/GGR, de fecha 01 de agosto de 2022 que impone la sancion de DESTITUCION al sefior
HECTOR GILBERTO FALCON JARA, por haber sido emitida fuera de plazo, es declr, un (1) dfa despuéds
de haber transcurrido el plazo de prescripeion.

ARTICULO TERCERO.- DECLARESE NULA a Resolucién Gerencial General Regional N° 305-
2022-GRA/GGR, de fecha 02 de noviembre de 2022, que resuelve: “DECLARAR FUNDADO el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Héctor Gilberto Falcon Jara, contra la Resolucion Gerencial
General Regional N° 173-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de agosto de 2022, que resolvié “SANCIONAR con
DESTITUCION al sefior Héctor Gilberto Falcén Jara, por haber cometido la falta administrativa sefialada
en el literal q) articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil {...)"; toda vez que dicho recurso
impugnatorio recae sobre un acto resolutivo que no ha surtido efectos, por haber sido emitido cuando el
procedimiento administrativo disciplinario se encontraba prescrito s decir fuera del plazo establecido por
ley.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimisnto
Administrativo Disciplinario del Gobiemo Reglonal de Ancash, a fin que se efeciie el DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES por incurrir en causal de prescripeion, respecto de los funcionarios involucrados
en la presunta inaccion administrativa al haber dejado transcurrir el plazo, que generd la prescripcion del
inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a Secretaria General, nofifique la presente Resolucién al Sefior
Héctor Gilberto Falcon Jara conforme a las disposiciones contenidas en el régimen de nofificacion dispuesto
por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LI ANTONIO LA ROSA SANCHEZ PAREDES
Gerente Genaral Regianal







