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Huaraz, 28 de agosto de 2023

VISTO;

El Informe N° 402-2023-GRA/GRAD/SGRH/ST-PAD, de fecha 29 de agosto de 2023,
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo
Regional de Ancash seguido en el Caso N° 210-2022-GRA/ST-PAD, entre otros antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd, concordante con ia Ley
N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, se establece que: “Los
Goblernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su
competencia’;

Que, la Décima Disposiclén Complementaria Transitorla de la Ley N° 30057, Ley del
Servicic Civil (en adelante, LSC), la Undécima Disposicidon Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supreme N° 040-2014-PCM, (en adelante,
el Reglamento General de la LSC) y el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil' (en
adelante la Directiva) precisan que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante,
PAD) instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha,
se regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas
en la LSC y su Reglamento General;

Que, mediante &l Informe N° 0120-2022-GRA/GRAD, de fecha 31 de agosto de 2022, el
Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash remite el expediente
administrativo a ia Gerencia General Regional con la finalidad de deslindar las responsabilidades
respecto a la emisidn de la Resolucién Sub Directoral N° 85-2021-CONADIS/DFS/SDIS, de fecha
29 de diciembre de 2021, como también de la Resolucién Directoral N° D000002-2022-CONADIS-

DFS de fecha 01 de agosto de 2022.

Que, el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo prosiguié con las
investigaciones, motivo por el cual se aprecia que, mediante ei Acta de Fiscalizacion N° 063-2021-
DFSISDFA/VC, de fecha 22 de junio de 2021, el Consejo Naclonal de Discapacitados representado
por la sefiorita Claudia Pamela Beltrdan Mendoza, Especialista Juridico \il de la Sub Direccién de

Eiscalizaciony_Sanciones.CONADIS, conjuntamente_con. el Lic. Héctor Ascension Rivera Prieto. . .

en calidad de Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobiemo Reglonal de Ancash, se hizo la
observacion siguiente: “El Goblerno Regional de Ancash no cumple con lo dispussto en el numeral
49.1 del artfculo 49 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, el cual
establece como parte de su confenido que las Entidades publicas estdn obligadas a contratar
personas con discapacidad en una proporcién no inferior al 5% de la totalidad de su personal”,

Que, a través de la Resolucién Sub Directoral N° 085-2021-CONADIS/DFS/SDIS, de facha
29 de diciembre de 2021, la Sub Direccién de Infraccién y Sanciones de la Direccién de
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}iscallzacmn y Sanciones del CONADIS, en su calidad de 6rgano instructor y en el marco de la
Ley N° 28973, Ley General de la Persona con Discapacidad (en adelante la Ley N° 29873, resolvié
iniciar procedimiento administrativo disciplinario sanclonador contra el Gobierno Regional de
Ancash por ef incumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad, Infraccién

tipificada en el literal ¢) del numeral 81.4 del articulo 81° de la Ley N° 29973 Ley General de la
*- Personal con Discapacidad (en adelante la Ley N° 28973) y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2014-MIMP, modificado por Decreto Supremo N° 013-2019-MINP.

Quse, con la Resolucién Directoral N° 108-2022-CONADIS/DFS, de fecha 14 de mayo de
2022, el Director Il de la Direccién de Fiscalizacién y Sanciones del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS, resolvid lo siguiente: “Sancionar al
Goblemo Regional de Ancash con RUC N*® 20530689019, con una muita equivalente a doce (12)
Unidedes Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de la infraccién contemplada en el literal c)
del numeral 81.4 del articulo 81° de la Ley N* 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
calificada como muy grave, concordante con el articulo 95° del Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N* 002-2014-MIMP y modificado por Decreto Supremo N° 005-2021-MIMP".

Que, a través del Memorando N° 924-2022-GRA/GRAJ de fecha 17 de agosto de 2022, el
Gerente Reglonal de Asesorla Jurldica remitié a la Gerencia Regional de Administracién e! Informe
N°® 19-2022-GRA/GRAJ, de fecha 16 de agosto de 2022, en el cual se recomienda remitir todo el
expediente administrativo a la Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario

para que se deslinde la responsabilidad administrativa respecto a la remisién de la Resolucién Sub
Directoral N° 085-2021-CONADIS,

Que, con el Oficio N® D000275-2023-CONADIS-DFS, de fecha 17 de julic de 2023 emitido
por el sefior Victor Hugo Vargas Chavarri, en su calidad de Director Il de la Direccién de
Fiscalizacion y Sanciones del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad — CONADIS se remitié copia simple del expediente solicitado seguido contra el
Gobiemo Regional de Ancash.

Que, de la revision del expediente administrativo se aprecia que la infraccién administrativa
ha sido cometida por el Lic. Héctor Ascension Rivera Prieto en su condicién de Sub Gerente de
Recursos Humanos del Goblerno Regional de Ancash, por cuanto la omision de la funcion
establecida en el articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad Regional,
ha conllevado que el Organo Sancionador del Consejo Nacional de Discapacitados le imponga
una sancién de multa a la Entidad conforme se desprende de la Resolucién de Direccién N°
D000002-2022-CONADIS-DFS, de fecha 01 de agosto de 2022, que obra a fojas 09 y 11 del
expediente administrativo. Este suceso constituye falta administrativa disciplinaria establecida en
el literal d), del articulo 85" de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, concordado con el articulo
100° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Clvil, precisamente por no haber cumplido con lo dispuesto en el numeral 49.1 del articulo
49° de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, el cual establece como
parte de su contenido que: ‘Las Entidades Publicas estdn obligadas a contratar personas con
discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su persona...”
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De los plazos de prescripclén en el proceso administrativo disciplinario de la Ley N°
30057 - Ley de Serviclo Civil.

Que, es de sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece
los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (03) afios contados a
partir de la comisién de ia faita y uno (01) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad o la aue haga sus veces. haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala
que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la Resolucion no
puede franscurrir un plazo mayor a un {1) afio.

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo
97° que el plazo de prescripcién es de tres (03} afios calendario de cometida [a falte, salve que,
durante ese perfodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este tiltimo supuesto: es decir, sl la Oficina de
Recursos Humanos hublera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta

comisidén de la falta, se aplicard al caso en evaluacién, el plazo de un (01) afio a que hace
referencia la Ley del Servicio Civil v su Reglamento General.

Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Clvil prevé
dos plazos de prescripcion: el primerc es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la
comisién de la infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del
procedimiento disclplinario. El segundo la prescripcién del procedimiento, es decir, que no
puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancién.

Que, de la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que mediante el Acta de Fiscalizaclon N° 063-2021-DFS/SDF/VVC, de fecha 22 de junio
de 2021, el Consejo Nacional de Discapacitados representado por la sefiorita Claudia Pamela
Beltrédn Mendoza, Especialista Jurldico Il de la Sub Direccidn de Fiscalizacién y Sanciones
CONADIS, le comunicé al Sub Gerente de Recurses Humanos la falta administrativa disciplinaria
en la cual el Gobierno Regional de Ancash no cumplia con lo dispuesto en el numeral 49.1 del
artfculo 49 de la Ley N°® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, el cual establece
como parte de su contenido que las Entidades pablicas estan obligadas a coniratar personas con
discapacidad en una proporcioén no inferior al 5% de la totalidad de su personal®, por eflo se afirma
que el Gobiemno Regional de Ancash tuvo plazo para evaluar la comisién de la falta administrativa
disciplinaria hasta el dia 22 de junio de 2022, sin embargo no Io hizo, por lo que se considera que
ha transcurrido en exceso el plazo de un {1) afio; operando de esta manera la prescripcién para

-eHniclo-del-procadimiento-administrafivo-disciplinario previsto-en-elarticulo 84° de la Ley N° 30057F———

Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

Que, ol Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere
sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de
prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: “3.1
El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civll y su Reglamento es de tres (3)
afios calendario de cometlida la faita, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (0 la que
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haga sus veces) hubisra tomado conacimiento de la falta. En esle ditimo supuesto, se aplicaré al
caso en evaluacién el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respeclivo procedimiento administrativo
disciplinario &l presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades piblicas)
para gersegulr al gervlgg; gﬂgﬂ. m_mnm dg;g declarar pgﬁta la acciéﬂ

hubiesen generado.

Administrativo Disciplinario, qulenes por su_inaccién permitierop_el transcurso_del plazo
scriplorio, empleza a computarse des ue e/ funclonario compe mé

conocimiento del hecho Infractor.
3.3 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1866-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescrincién por causa Imputable a una de las
auloridades del PAD o a la Secretarfa Técnica por incumplimiento u omisién de su funcion de
apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberé ser sometida al deslinde
de responsabilidades correspondiente, de ser ef caso, solo cuando se advierta que se haya
producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG".

Que, aunado a ello, debemos considerar que el (ltimo pamafo del numeral 252.3 del
articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS {en adelanie, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcién, la
autoridad podra Iniclar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de
la inaccidn administrativa, solo cuando se haya producido situacién de negligencia.

Que, es parte de las funciones esenclales de la Secretarila Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos Irregulares, documentar
el PAD y realizar la precalificacién correspondiente, identificando e individualizando las
responsabilidades & que hubiera lugar. De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30067, Ley del Servicio Clvit.

Que, en el caso concreto se desprende que la Sub Gerencia de Recursos Humanos tomo
conocimiento de la comision de la falta administrativa disciplinaria el 22 de junio de 2021, mediante
el Acta de Fiscallzacién N° 083-2021-DFS/SDF/VVC, debiendo el Organo Instructor emitido y
notificado el acto administrativo de inicio de procedimiente administrativo disciptinario hasta el dia
22 de junio de 2022, sin embargo pese a tener conocimiento de la fatta administrativa disciplinaria
no procedid adoptar accién alguna para deslindar la responsabilidad administrativa incurrida,
obviamente por cuanto no se puso de conocimiento en su oportunidad de la falta administrativa
disciplinaria a la Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinaria para que
efectle con las investigaciones preliminares sobre la falta administrativa disciplinaria incurrida.
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Que, precisamente de la revision del expediente administrativo se aprecia que la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinaria del Gobierno Regional de
Ancash tiene conocimiento de la falta administrativa disciplinaria el 15 de agosto de 2022 cuando
el Gerente General Regional mediante el Memorando N°® 667-2022-GRA/GGR le solicita que
adopte las acciones del caso, por ende se considera que a esa fecha cualquier accion cae en
extemporanea por cuanto la accién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
prescribié el 22 de junio de 2022, para mayor flustracién de la prescripcién de procedimiento
administrativo disciplinario del presente caso se inserta las fechas en el siguiente cuadro:

DOCUMENTO Y FECHA CON
EL QUE LA SUB GERENCIA ) _ i
DE RECURSOS HUMANOS FECHA DE PRESCRIPCION

N° | TOMO CONOCIMIENTODE LA |

FALTA DISCIPLINARIA .

Acta de Fiscalizacion N° 063-

01 | 2021-DFS/SDFAVWC, de fecha 22 de junio de 2022

22 de junlode 2021

Que, del cuadro sefialado precedentemente se desprende la existencia de la prescripcion
del procedimiento administrativo disciplinario para el Inicio del procedimiento administrativo
disciplinario teniendo como presunto infractor al Lic. Héctor Ascensién Rivera Prieto quien estuvo
a cargo de la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ancash, por haber
cometida la presunta comisién de la falta administrativa disciplinaria establecida en el literal d), del
articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, precisamente por no haber cumplido con lo
dispuesto en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

Que, del analisis de los actuados, asl como de las normas jurldicas que regulan la materia,
se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito, conforme a lo sefialado en el
andlisis del presente informe, motivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo 87°
del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo del numeral 10.2° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Regional de la Entidad,
declarar la prescripcion a través de la Resolucién pertinente, por ser el drgano competente.

Que, conforme & los argumentos expuestos, corresponde en ¢l presente caso declarar de
oficio la prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario e Iniciar el
deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre guienes, por inaccién permitieron que el
caso N° 210-2022-GRA/ST-PAD, prescriba el 22 de Junio de 2022.

Que, de igual manera cabe indicar que corresponde a la Secretaria Técnica, por la
competencia pronunciarse sobre quienes, por Inaccion administrative permitieron fa prescripcion
del caso antes mencionado.

Que, asf mismo corresponde a la Gerencia General Regional, declarar de oficio la
prescripcién del plazo para el iniclo del procedimiento administrativo disciplinario contra el Lic.
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Héctor Ascensién Rivera Prieto quien estuvo a cargo de la Sub Gerencia de Recursos Humanos
del Gobiemo Regional de Ancash, por haber incurrido en la presunta comisién de la falta
administrativa disciptinaria establecida en el literal d), del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil, precisamente por no haber cumplido con lo dispuesto en el numeral 49.1 del articulo
49° de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Que, asimismo se resuelve disponer, el deslinde de responsabilidades por inaccion
administrativa, respecto de los funcionarios y/o servidores responsables, sobre guienes, por
inaccién administrativa permitieron la prescripcién para iniclar el procedimiento administrativo
disciplinario por los hechos contenidos en el Caso N° 210-2022-GRA/ST-PAD.

Que, en este orden de ideas, haclendo uso del ejercicio de razonabilidad y
proporcionalidad, este Instancia Superlor en mérito a la facultad establecida en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, Ia Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinarioc y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y su modificatoria, se resuelve lo siguiente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PLAZO para el
inicio del procedimliento administrativo disciplinario contra el Lic. Héctor Ascension Rivera Prieto
quien estuvo a cargo de la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regiona! de Ancash,
por haber incurrido en la presunta comisién de la falta administrativa disciplinaria establecida en el
literal d), del artlculo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Serviclo Civil, precisamente por no haber
cumplido con lo dispuesto en el numeral 49.1 del artfculo 49° de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Disponer el deslinde de responsabilidades por inaccién
administrativa, respecto de los funcionarios y/o servidores responsables, sobre quienes, por
inaccién administrativa permitieron la prescripcién para iniciar ef procedimiento administrativo
disciplinaric por los hechos contenidos en el Caso N° 210-2022-GRA/ST-PAD.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR e! expediente administrativo signado como el Casc N°
210-2022-GRA/ST-PAD a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
del Gobierno Regional de Ancash, para su conacimiento y custodia correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - Disponer que, el Secretario General proceda con la notificacion del
presente acto administrativo al Lic. Héctor Ascensién Rivera Prieto, para su conocimiento.

Reglstrese, Publiquese y Comuniquese
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