GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

UL

“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N°504-2023-GRA/GGR

Huaraz, 28 de agosto de 2023
VISTO:

El informe Legal N° 98-2023-REGION ANCASH-SRP-G/AJ de fecha 09 de mayo de
2023 y el Informe Legal 446-2023-GRA/GRA.J de fecha 23 de agosto de 2023; y

A@'i“%'f‘%?-ijﬁ%_ CONSIDERANDO:

*“” Que, de conformidad con el articulc 191° de la Constitucién Polltica del Peru,
}'I"KOdlf cada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organlca de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiemos Regionales son personas
~ juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencla;
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Que la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacién, competencia y funciones de los Goblemos
Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversién publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Que, el articulo 41° literal c) de la Ley N° 27867, sefiala que las Resoluciones
Regionales norman asuntos de caréacter administrativo, siendo los niveles de resoluciones,
entre otras, la de: “c) Gerenclal Reglonal, emitida por los Gerentes Regionales”.

Que, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 92-2023-REGION
ANCASH/SRPI/G, de fecha 24 de abril de 2023, el Gerente de la Sub Reglonal Pacifico,
resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO la solicitud del administrado
Sr. Bonlfaclo Torres Llerena, pensionista de la Ley N° 20530, sobre pago de
dos (2) remuneraclones totales por haber acumulado 26 afios y 04 meses al
servicio del Estado; por haber operado la prescripcion de las acciones
derivadas de la relacion laboral, en virtud a lo dispuesto en el articulo iinico de
la Ley N° 27321 y Ia Resoluclén de la Sala Plena N° 002.2012-SERVIR/TSC, de
fecha 17 de diclembre del 2012; al haber transcurrido 28 anos, 8 meses y nueve
dias desde en que se extingui6 su relacién laboral con el Estado.(...)"”



Con documento de fecha 04 de mayo de 2023, el administrado BONIFACIO TORRES
LLERENA, interpone recurso administrativo de apelacidn contra la Resolucién Gerencia!
Sub Regional N°® 92-2023-REGION ANCASH/SRP/G, de fecha 24 de abril de 2023.

Que, a través del Oficio N°® 338-2023-GRA/SRP/G, de fecha 16 de mayo de 2023, el
Gerente de la Sub Regién Paclfico, eleva el recurso de apelacién a la Gerencla General
Reglonal del Gobierno Regional de Ancash; quien con proveldo de fecha 19 de mayo de
2023, deriva el expediente administrativo a esta Gerencia, a fin de emitir el informe legal
correspondiente.

Que, en primer lugar, debemos considerar que por el principio de legalidad, uno de
los principios fundamentales por las que se rige el derecho administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; implicando que todo acto o procedimiento emanado por servidores o funclonarios
publicos, deberén ser acordes y estar enmarcados dentro de la constitucionalidad, conforme
lo prescribe el numeral 1.1. del Inciso 1 del articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-

s G\O'W-o,,\ \.\JUS - TUO de la Ley N° 27444. Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

& Tl
g E&{ e ,} “Articulo IV.- Princlpios del procedimiento administrativo
'% E'; N 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
e slguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:
1.1.Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
5 con respeto a la Constltuclén, la ley y al derecho, dentro de las
o, facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
\ \ que les fueron conferidas”

A V"W 37 Que, de la revisldon de los actuados, se observa que mediante la Resolucién
'*t:meu@“'f Gerencial Sub Regional N° 92-2023-REGION ANCASH/SRP/G, de fecha 24 de abril de
2023, el Gerente de la Sub Regional Paclfico, declaré INFUNDADO la solicitud del
administrado Sr. Bonifacio Torres Llerena, pensionista de la Ley N° 20530, sobre pago de
dos (2) remuneraciones totales por haber acumulado 26 afios y 04 meses al serviclo del
Estado; por haber operado la prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral,
en virtud a lo dispuesto en el articulo dnico de la Ley N° 27321 y la Resolucién de la Sala
Plena.N° 002.2012-SERVIR/TSC, de fecha 17 de diciembre del 2012; al haber transcurrido

28'afos, 8 meses y nueve dias desde en que se extinguié su relacién laboral con el Estado.

Al respecto, resulta necesario indicar que se consideran actos administrativos a las

declaraciones de las entidades que, en el marco de las normas de derecho pblico, se

ehicuentran destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

A derechos de los administrados dentro de una situacién concreta conforme lo establece el
“;/ IJI articula.12.del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, por su parte, el artlculo 3° del TUO de la LPAG, establece los requisitos de

| validez de los actos administrativos, los cuales son: competencla, objeto o contenido,

ﬂﬁnalldad publica, motivacién y procedimiento regular; en consecuencia, se aprecla que

H-. nuestro ordenamiento Juridico establece los requisitos que deben reunir las declaraclones

\ de las entidades pliblicas para que generen efectos juridicos sobre los derechos, intereses

y obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra, cuando estos requisitos no
concurren, la declaracién expresada resulta invélida.

Siendo ello asl, cabe referir que el Gobiemo Regional de Ancash a nivel interno ha
previsto las competencias de los érganocs dependientes en el Reglamento de Organizacién
y Funciones conforme a la Ordenanza Reglonal N°® 008-2017-GRA/CR, de fecha 20 de
diclembre del 2017, modificado por la Ordenanza Reglonal N* 001-2018-GRA/CR, de fecha
08 de junio de 2018 y posteriormente modificado parciaimente con Ordenanza Regional N°
007-2021-GRA/CR, del 30 de diciembre de 2021, donde se establece: “El Goblerno
Reglonal de Ancash (GRA) es un organismo piblico descentralizado, de cardcter
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permanente, con personeria Jurfdica de derecho pitiblico goza de autonomia politica,
econémica y administrativa en el efercicio de sus funciones, constituyendo para su
administraciébn econémica y financlera, un Pliego Presupuestal”.

Que, precisamente, el articulo 129° del ROF de la Entidad Regionai considera que:
"fas Gerencias Sub Reglonales, son responsables de efecutar acclones de desarrolio,
en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, en concordancia con las normas y
disposiciones del Goblerno Regional de Ancash”, y seg(n el literal I) del articulo 131°,
la Gerencia Sub Regional el Pacifico, tiene como funcién: “Resolver en primera instancia
administrativa mediante acto administrativo las peticlones en materia de su
competencla y, en segunda y ditima instancia, los recursos de apelacién de actos
administrativos emitidos por los 6rganos dependientes”. De ello, se colige que
comesponde al drea de Recursos Humanos, emitir opinibn en primera instancia
edministrativa; y la Gerencla de la Sub Regién Pacifico, en segunda instancia administrativa
y con ello dar por agotada la via administrativa.

Que, en tal sentido, se cbserva que el Gerente de la Sub Regién Pacifico, al emitir
la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 92-2023-REGION ANCASH/SRP/G, de fecha 24
de abril de 2023, se ha pronunciado respecto a la peticion del recurrente Bonifacio Torres
Llerena, transgrediendo las normas que regulan la competencia, como uno de los requisitos
de validez de los actos administrativos, establecido en el articulo 3° del TUO de la Ley N°
27444, por cuanto corresponde al drea de Recursos Humanos de la Sub Regidén Pacifico,
pronunciarse en primera instancia administrativa respecto a la peticién del administrado en
mencion.

Que, de los hechos expuestos, se desprende que el acto administrativo emitido por
el Gerente de la Sub Region Paclfico, deviene en causal nulidad contemplado en el inciso
2) del art. 10° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS - TUO de la Ley N® 27444; y por ende
corresponde.declarar la nulidad de oficio conforme a lo establecido en el art. 213° del TUO
de la Ley N°® 27444, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

NC& 13.1 En cualqulera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, slempre que agravien el Interés ptblico o

lesionen derechos fundamentales. .
il n 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
Jerdrquico superior al que expldi6 el acto que se Invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién Jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del

¥ u]!p!*bin EEARET mismo funcionario.

\ Por su parte el inciso 11.2. del art. 11° de la Ley que se menciona, sefiala que “La
nulidad de oficlo serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté
el acto. Sl se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estéd sometida a
subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma
autoridad. (...)". Y, en su numeral 11.3 sefiala “La resoluclén que declara Ia nulidad
dispone, ademis, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del
acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea
conocida por el superior jerarquico”.

No obstante ello, es importante sefialar que para efectos de la revisién de oficio de
la validez de los actos administrativos, la mera vulneracion al ordenamiento juridico no
constituye sinénimo de agravio al interés publico y precisamente por eso, el articulo 213° de
la LPAG contempla como requiisito adicional que procede la nulidad de oficio, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, en este extremo, es preciso
aclarar que el agravio al inferés ptblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinbnimo y equivalente al Interés general de la comunidad, su satisfacclién
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién



administrativa; evidencidndose que al emitir un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial Sub Regional N° 92-2023-REGIONA ANCASH/SRP/G, se ha
vulnerado el derecho al debido procedimiento administrativo, configurandose claramente la
vulneracion al interés publico.

Que, en ese orden de ideas, resulta pertinente se declare la NULIDAD DE OFICIO
contra la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 92-2023-REGIONAL ANCASH/SRP/G, de
fecha 24 de abril de 2023, emitido por el Gerente de la Sub Regién Paclfico, por no ser el
funcionario competente para pronunciarse en primera instancia administrativa respecto a la
peticién del administrado Bonifacio Torres Llerena; en consecuencia se disponga retrotraer
el procedimiento hasta la etapa de evaluacién de la peticién del recurrente.

Que, conforme a lo contenido en el Informe Legal 446-2023-GRA/GRAJ de fecha 23
de agosto de 2023, en uso de las atribuciones establecidas en la Ley N°27867-Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; y demés antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO contra la Resolucién
Gerencial Sub Regional N°® 92-2023-REGIONA ANCASH/SRP/G, de fecha 24 de abril de
2023, emitido por el gerente de la Sub Regién Pacifico, por no ser el funcionario competente
para pronunclarse en primera instancla administrativa respecto a la peticién del administrado
Bonlfacio Torres Llerena; por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el Gerente de la Sub Regi6én Paclfico,
RETROTRAIGA el procedimiento hasta la etapa de evaluacién de la peticién presentado por
el Sefior Bonifaclo Torres Llerena, conforme a las funciones y competencias conferidas en
el instrumento de gestién; por las consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: DERIVAR copia de los antecedentes del presente
expediente administrativo, a la Secretaria Técnica de apoyo a los érganos Instructores del
Gobiemo Regional de Ancash, a fin de que previa evaluacién de los hechos, procedan a la
apertura o no de proceso administrativo disciplinario contra el Gerente de la Sub Regl6n
Paclfico, quien emitié [a Resolucién Gerencial Sub Regional N° 92-2023-REGIONA
ANCASH/SRP/G, de fecha 24 de abril de 2023, por haber emitido el acto administrativo
declarado nulo.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Secretarfa General del Gobierno Regional
de Ancash, la notificacién de la presente resolucion, dentro del plazo de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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