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Huaraz, 21 de &gosto de 2023

VISTO:

El Oficio N° 515-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 12 de mayo de 2021, y la Carta N°® 0060-2022-
GRA/SGM madiantz fa cual se nolifica la Resolucion Gerencial Genaral Reglonal N° 108-2022-GRA/GGR a la sefiora
Ericka Leslie Otérola Guillen el dia 19 de mayo de 2022, el Informe N° 315-2023-GRA/GRAD-SGRH/ST-PAD y;

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al artlculo 191° de la Constitucidn Politica del Pentl, concordante con la Ley N° 27867 Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, se establece que los "Gobiemos Reglonales tienen aulcnomia
poliica, econdémica y adminisirativa, en los asuntos de su competencla”;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil se aprueba el régimen del Servicio Civil con la finaligad
que las entidades piblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivameants servicios de calidad
ala ciudadania, asi como para promover el desarroflo de las personas que lo integran;

Que, las disposiclones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil, asl como su Reglamento General aprobado con Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, se
encuentran vigentes desde el 14 de seliembre de 2014 de conformidad con lo establecide en la Undécima Disposicidn

Complemantaria Transitoria del citado Reglamento,

Que, la Directiva N® 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador ds ia Ley
N°® 30057 Ley del Servicio Civil aprobada con Resclucién de Presidencia Ejecutiva N°® 101-2015-SERVIR-FE y
modificatorias, desamollas las reglas aplicables del Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador que establece
la Ley del Servicio Civil y su reglamento.

Que, ol accionar de la Secretaria Técnlca de Procedimiento Administrativo Disciplinarlo del Goblemo Regional
de Ancash obedece a que los documentos que obran en el expediente se encuentran relacionados a la participacion de
la sefiorita Roxana Yessica Beltran Castillo en el concurso piiblico para la confratacién de la plaza de Especialista en
inspectoria (| de la Direccién Reglonal de Educacién de Ancash, presentando una declaracién bajo juramento de no
tener relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio,
unién de hecho o convivencia, con algiin miembro de! Comité de Contratacion o cualquier funcionario, directivo, servidor
piblico y/o persenal ds confianza de la IGED que tenga injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccién de
personal al amparo de la Ley N® 26771, sin embargo dicha persona viene a ser hija de uno de los integrantes de la
comisién de conlratacion de personal administrativo es decir de la abog. Segunda Isabel Castillo, quien actud en dicho
Comité como miembro alternc o suplents;

Que, de conformidad con-lo-establecido-en el inciso 1.1 del-numeral 1-del-articulo 1V del Titulo Prefiminardel

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas®. Por tal razén, la actuacién de la Autoridad Administrafiva debe ceflirse dentro de los
mérgenes que establece nuestra normatividad nacional vigenis, con la finalidad de observar inexorablemente sus
alcances; siendo asi, este Principio busca que la Adminisiracion Publica respete y cumpla las normas legales al
momento de ser aplicadas en los casos materia de competencia.
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Que, en este contexto, cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 160° del Texio
Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, la autoridad responsable de la instruccidn, por propla Iniciativa
o a instancla de los edminfisirados, dispone mediante resolucidn Irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en
tramite que guarden conexion.

Que, corroborado la norma legal sefialada precedentemente con el articulo 161° del TUO de la Ley N° 27444
queda claro la conformacion de un expediente Gnico para ello se procede dicho cita iegal:

*Articulo 161.- Regla de expediente iinico

161.1 Sblo pueds organizarse un expediente para la solucién de un mismo caso, para mantener reunidas
{odas las actuaciones para resofver.

161.2 Cuando se trate do solicitud referida & una sola pretension, se tramifaré un Unico expediente e

Intervendri- y-resolveré una autoridad, que recabaré de los drganos o demés auloridades los informes,

a.ﬁnza’ﬁuanes y acuerdos que sean nacesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a instar por s
r"#nmus los trémites pertinentes y a aportar los documentos pertinentes”,

\'1. Que, en efecto, de la norma glosada se Inflers que la acumulacién de procedimisntos iene como finalidad

suhpllﬁcar y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente casos
que \guarden conexidn entre 8, a efscto de que !a administracin pablica emita un solo pronunciamiento, evitando repetir
actuaciones, como notificaclones o acluaciones de prueba, as! como resoluciones confradiclorias.

Que, precisando sobre el particular es pertinente mencionar que, existen dos tipos de acumulaciones: g la
objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones de un mismo administrado, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan
pretensiones de distintos administrados; por lo que para que pueda darse la acumulacion de pedidos o solicitudes debe
exiglir conexion en los asuntos, compatiblidad entre [as pretensiones, mismo fipo de procedimlento, y no existan
planteamienios subsidiarios o altemativos.

Que, en el presente caso, se aprecla que con los expedientes del Caso N° 081-2021-GRA/ST-PAD y Caso
N° 041-2020-GRA/ST-PAD, se viene tramitando el deslinde de responsabiidades de la participacién de la sefiorita
Roxana Yessica Beltran Castillo an el concurso plblico para la contratacion de la plaza de Especialista en Inspectoria
Il de la Direccion Regional de Educacién de Ancash, presentando una declaracién bajo juramento de no tener relacion
de parentasco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho
o convivencia, con algin miembro del Comité de Contratacién o cualquier funcionario, directivo, servidor pOblico y/io
personal de confianza de la IGED que tenga injerencla directa o Indirecta en el proceso de seleccién de personal al
amparo de la Ley N°® 26771, sin embargo dicha persona viene a ser hija de uno de los integrantes de la comision de
contratacidn de personal administrativo precisamente de la abog. Segunda Isabel Castillo, quien actud en dicho Comité
como miembro altemo o suplents; en consecuencla comesponde su acumulacién de ambos casos por guardar
conexidad entre si.

Que, precisamente la sefiorita Roxana Yessica Beltrén Castillo, mediants el Formulario Unico de Trémite
22674, sollcité con fecha 16 de diclembre de 2018 ante el Comité de Contratacion para la Convocatoria N° 020-2019
de la Direccion Reglonal de Educacién de Ancash participar del Concurso Plblico para la coniratacién de la plaza de
especialista en Inspectoria II, adjuntando para ello diversos documentos entre los cuales se encuentra la declaracion
jurada para la contratacion.
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Que, de igual manera obra en el expediente administrativo la Resolucién Gerenclal Regional 44° 0017-2020-
GRA/GRDS, de facha 16 de noviembrae de 2020, mediante la cual la Gerencia Regional de Desarrollo Soclal rasolvié
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor civil José Maurino Mejfa Solérzano en su condicién
de Direcfor de la Direccién Regional de Educacién de Ancash por haber cometido la presunta comision de la falta de
cardcter disciplinario prevista en el literal h) del articulo 85° de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil,

Que, a fravés de la Resolucién Gerencial General Regional N® 0172-2021-GRA/GGR de fecha 06 de mayo
de 2021, el Gerente Ganeral Regional resclvié declarar la nulidad de oficlo de la Resolucidn Gerenclal Reglonal N*®
0017-2020-GRA/GRDS, emilida por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, retrotrayendo el procedimiento
administrativo disciplinario al momenfo previo de ia referida resolucidn, debiendo la secretaria técnica emitir un nuevo

informe precalificacion;

Que, medianfe la Resolucion Gerencial General Regional N° 0198-2021-GRA/GGR de fecha 14 de junio de
2021, el Gerente General Regional resolvié modificar el articulo tercero de la Resolucién Gerencial General Regional
N*® 0172-2021-GRA/GGR, en el extremo del deslinde de responsabllidad administrativa;

Que, através del Oficio N° 515-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 12 de mayo de 2021, la abogada
Roclo Marla Rodriguez Alvarado en su condicién de Secretaria Técnica del Procedimiento Administrative Disclplinario
remitié el expediente administrativo en su conjunto a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ancash, para el inicio del computo del plazo de prescripeién, argumentando que la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinarla y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057 Ley del Servicio
Civil aprobada mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece en su numeral
10.1 que la prescripcidn para el inicio del procadimiento opera a los fres (03) afios calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces o la Sacretarla Técnica
hubiera tomaco conocimiento de la misma. En este tltimo supuesto, fa prescripcion operara un (1) afio calendario
después de esa foma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de fres (03) afios;

Que, con la Resolucidn Gerencial General Regional N° 108-2022-GRA/GGR de fecha 11 de mayo de 2022,
¢l Gerente General Regional resolvio Inlclar procedimiento administrafivo disciplinario contra la servidora Ericka Leslie
Otérola Guillen por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N®
30057 Ley del Serviclo Civil, norma que sefiala: “Son faltas de caracter disclplinaria que, segin su gravedad, pueden
ser sancionadas coh suspension femporal o ¢on destitucion, previo proceso administrative”, q) Las demas que sefiale
la Ley,

Que, mediante la Carta N° 0060-2022-GRA/SGM de fecha 12 de mayo de 2022, el Secretario General del

Gobierno Regional de Ancash nofificé a la sefiora Ericka Leslie Otérola Guillen copia fedatada de la Resolucién

Gerenclal General Regional N° 108-2022-GRA/GGR de fecha 11 de mayo de 2022, asi come el Informe de

Precalificacion N° 059-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD y sus antecedentes en cuatrocientos cuatro {404) follos, con

_ lafinalidad que ejerza su derecho de defensa, precisamente_en dicho documento_se ha dejado.constancia que_la

netificacién a a referida persona fue reallzado el 19 de mayo de 2022;

Que, ante ello mediante Escrito S/N, con Registro N° 1241265, de fecha 24 de mayo de 2022, Ia sefiora
Ericka Leslie Otérola Guillen solicité al Gerente General Regional la prorroga de plazo por el lapso de cinco (05) dias
héblles para presentar su descarge, Seguldaments, con Escrifo S/N, con Registro N°2032208-1247953, |a referida
persona sefialada precedentemente presentd su descargo sobre el procedimiento administrativo disciplinario que se le
ha instaurado.



GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

LY T

R /
YARo dal Poralesimiento de la Soberania Naclonsl”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 487 - 2023 - GRA/GGR

Del s do prescripcién en el proceso administrative disciplinarlo de la N° 7L icl
Chvll

Qus, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Lay del Servicio Civil, establecs los plazos de prescripclon para el

Iniclo de! procedimiento disciplinario & los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de
afiiicion es de tres (03) afies contados a partir de la comision de Ia falta y uno {01) a partir que la Oficina de
tjﬁmm Humanos de la Entldad o la gue haga sus veces. hayva tomado conocimiento del heche. Asimismo
sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la Resolucién no puede transcurrir

___un plazo mayor a un (1) afio.
'

\ Que; por su parte, ei Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo 97° que el plazo
. g3 piesedption es de tres (03) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese perfodo, la Oficina de
E‘.acursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gitimo
upuesto: es decir. si la Oficina de Recursos Humanos hublera tomado conocimiento de los hechos que
generaron la supuesta comlsién de la falta, se aplicaré al caso en evaluacién. el plazo de un (01] afio a que hace
referencia la Ley del Servicio Civil y su Realamento General.

\ Que, de lo anterior, se desprende qus ! marco normativo de la Ley del Servicio Civit prevé dos plazos de
\ prescripcién: el primero es el plazo de Inicio y se relaciona con el perfodo entre la comislén de la Infracclén o la
\ fecha que tomé conoclmiento la autoridad y el iniclo del procedimiento disciplinario. El segundo la prescripeion

del procadimiento, es decir, que no puede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion.

Qus, de transcurrr dichos plazos sin que haya instauracién del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor o habiéndose Iniclado el procedimiento administrativo disciplinario no se ha emitido el
acto de sancién correspondiente, fenece Ia potestad punitiva del Estado para perseguir al servidor civil.

Que, sigulendo esa linea, SERVIR, mediants Informe Técnico N° 1560-2019-SERVIR/GPSC, concluye —entre
otros~que no puede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento y &l acto de sancién. En consecuencia,
debe declararse prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el
mismo hecho se hubiesen generado.

Del Deslinde de Responsabllidad por Inaccién Administrativa

Que, el Informe Técnico N°* 1866-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion 3.3 que: “En caso opere la
referida prescripeibn por causa imputable a una de autoridades del procedimiento adminisirativo disciplinario o a ja
Sscretaria Técnica por incumplimiento u omisibn de su funcibn de apoyo & dichas autoridades (slempre que le sea
soiicitada), esta deberé sar sometida &l deslinde de responsabilidades cormespondiente, de ser el caso, solo cuando se
advierta que se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de Ja LPAG".

Que, aunado a elio, se considera que el Gltimo péarrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
sefiala que en caso se daclare la prescripcion, la autoridad podré Iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se haya producido situacidn de negligencia.

Que, s parte de las funciones esenciales de la Secretarfa Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sanclonador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el procedimiento administrativo disciplinario y
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realizar la precalificacion correspondients, identificando e Individualizando las responsabilidades a que hubfera lugar de
conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sanclonador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en consecuencia, de la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se aprecia
que mediante el Oficio N° 515-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 12 de mayo de 2021, la abogada Rocio
Marla Rodriguez Alvarado en su condicién de Secretaria Técnica de! Procedimiento Administrativo Disciplinario remite
ol expediente administrativo a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, para el iniclo
del computo del plazo de prescripcion. Seguidamente, mediante la Carta N® 0060-2022-GRA/SGM de fecha 12 de mayo
de 2022, sl Secretario General del Goblerno Reglonal de Ancash notific a la sefiora Ericka Leslie Otérola Guillen gl dia
19 de mayo de 2022, copia fedatada de la Resolucién Gerencial General Regional N°® 108-2022-GRA/GGR de facha
11 de mayo de 2022, el cual resolvia iniciar procedimiento administrativo disciplinario a la referida persona por la
presunta responsabifidad administrativa prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Lay de! Servicio
Civil.

Que, en efecto, ha quedado corroborado que el acto administrativo de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario fue nofificado el dia 12 de mayo de 2022, superando asi, el plazo de un (01) afio calendario para el inicio
del procadimiento administrativo disciplinario, cuando debi6 haberse emitido y notificado el acto adminlstrativo méximo
hasta el dia 12 de mayo de 2022, por ello al haberse nofificado fuera de dicho plazo se concluye que e presente
procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito. En consecuencia, cumple con el plazo de prescripcion sefialada
an la parte in fine del numerel 10.1 del erticulo 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario
¥ Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el cual establece lo siguiente: “La prescripcién
para el inicio def precedimiento opera a los tres (03) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante
ese periodo fa ORH o qulen haga sus veces o la secretaria técnica hublera tomado conocimlento de la misma, En esfe
iittimo supuesto, fa prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento, slempre
que no hubiera transcurrido el plazo anterior de fres (03) afios”; en concordancia con el literal a) del articulo 106°
del Decrato Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente:
“Fases del procedimiento administrativo disciplinario.- (...} Se Inicla con la notificacidn al servidor civil de Ia
comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo discipiinario, brindéndole un plazo de
cinco (05) dias hiblles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable”, conforme al siguients
cuadro: .

DOCUMENTO Y FECHA CON | — |
| EcausLasucerencia | POCENTOYEEEN | rechapE
N°| . DERECURSOSHumaNOs | ELSOERERIL PRESGRIPGION
TOMO CONOCIMIENTODELA | SENERT RERONA
FALTADISCIPLINARIA | oM -
Oficio N 515-2021-GRA-GRAD- .
01 | SGRH/ST-PAD, de fecha 12 de | o BN 23%0'2%"2‘?;0“'86 1210512022
. [ | mayo de 2021 == THRLEl.

Que, del anélisis de lo actuado, asi como de las normas uridicas que regulan la materia, 8e concluys que Ia
facultad para determinar la existencia de faltas administrafivas disclplinarias e Iniclar el procedimlento administrativo
disciplinario ha prescrito, conforme a lo sefialado en el analisis del presente informe, motivo por el cual en aplicacion del
numeral 87.3 del articulo 87° de! Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo pérafo del numeral
10.2° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Reglonal de la Entidad, declarar
la prescripcion de oficio a fravés de la Resolucién pertinente, por ser el érgano competents.
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Que, conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la prescripcion de oficio
para iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por inaccién permifieron que el caso N°
081-2021-GRA/ST-PAD no se adopte ias acciones que corresponden.

Que, asimismo, cabe indicar que corresponde a la Secretarla Téenica, por la competencia pronunciarse sobre
quienses, por inaccidn administrativa permitieron la prescripcion del caso entes mencionado.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ACUMULAR, el CASO N° 041-2020-GRA/ST-PAD, al CASO N° 081-2021-
GRA/ST-PAD, toda vez que este (itimo versa sobre los mismos hechas, fundamentos y sujetos, por o tanto,
contindiese con el framite correspondiente de acuerdo a Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, instaurado mediante Resolucién Gerencial General Regional N°
000108-2022-GRA/GGR de fecha 11 de mayo de 2022, en el cual resolvid en su “Articulo primero: Iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora ERICKA LESLIE OTAROLA GUILLEN, por
presunta responsabilidad administrativa establecida en el liferal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
de Servicio Civil, norma que sefiala: "Son faltas de carécter disciplinaric que, segiin st gravedad, puede ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion , previo proceso administrativo: q) *Las demés que
seflalan la Ley’, con una posible SANCION DE AMONESTACION".

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Secretaria General notificar la presente Resolucién a la
servidora ERICKA LESLIE OTAROLA GUILLEN, conforme a las disposiciones contenidas en el régimen de
notificacién dispuesto por ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados del expedients a la Secretarfa Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Reglonal de Ancash; a fin, de que proceda’de

acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabllidades de qulenes generaron la prescripcién en
mencion.

Registrese, Publiquese y Comuniquese




