GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“ARO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 482-2023-GRA/GGR.

Huaraz, 14 de agosto de 2023.

VISTO;

El Informe N° 336-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 18 de julio de 2023,
v

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articuio 191° de la Constitucidn
Politica del Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Goblernos Regionales, consagra que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Oficlo N° 1262-2021-GRA/ORCI de fecha 11 de enero de 2022,
el jefe de Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remite al
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control
Especifico N° 058-2021-2-5332-SCE, denominado "Proceso de pago recibido por el
personal reincorporado por medida cautelar, en la sede del Gobierno Regional de
Ancash”;

Que, segtin los antecedentes que obran en el documento antes mencionado, se
ha podido verificar que, el Sub Gerente de Recursos Humanos, sin considerar el marco
normativo aplicable suscribi6 el “Acta de compromiso de pago cargado a presupuesto
de plazas orgénicas del Decreto Legislativo N° 276 de la sede central del Gobierno
Regional de Ancash y el personal que presta servicios por medidas cautelares
derivados de mandatos judiciales de la Corte Superior de Justicia de Ancash”,
conjuntamente con veintitin (21) trabajadores quienes se beneficiaron de los acuerdos
tomados, referente a que sus remuneraciones de los meses de jullo a diciembre de
2020 serfan pagados con la Sub Genérica 2.2.1 “Retribuciones y Complemento en
Efectivo®, que corresponde a plazas organicas disponibles debidamente

= -presupuestadas, dentro del Régimen laboral del Decréto Legislativo N°"276; asimismo,

se acordé asignarles una plaza orgéanica a cada uno de ellos; posteriormente, a la firma

del acta de compromiso de 13 de agosto de 2020, funcionarios y servidores de la

Entidad, en los meses de julio a diciembre de 2020, autorizaron y tramitaron incentivos

__(inicos_en.beneficio.de los veintitin (21) trabajadores firmantes del acta de_compromiso,

a pesar que ho se encontraban sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276;



Que, por su parte, y como consecuencia de los actos descritos anteriormente, los
sefiores David Manuel Hermosa Gloria (Julio a octubre de 2020), Juan Wilson Mendo
Sénchez {noviembre de 2020) y Edison Olértegui Romero (diciembre de 2020}, en su
calidad de Sub Gerentes de Recursos Humanos, cada uno en su periodo de gestién,
rernitieron a ia Gerencla Reglonal de Administracién, las planillas de pago del incentivo
tnico para los trabajadores que suscribieron el acta de compromiso de pago de 13 de
agosto de 2020, contraviniendo lo estabiecido en el articulo 28° del Decreto Supremo
N°® 005-80-PCM — Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, as{ mismo,
transgredieron lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-93-JUS ~
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de! Poder Judiclal;

Que, es en esa circunstancia que, durante el periodo de julio a diciembre de 2020,
la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, en su calidad de Sub Gerente
Regional de Administracién Financiera, no verificé la legalidad de las planillas de pago
del incentivo dnico de julio a diciembre de 2020, para los trabajadores que suscribleron
la mencionada acta de compromiso de pago; por lo que, se realizé el devengado de las
mencionadas planillas, contraviniendo de esta manera lo establecido en el artlculo 6°
del Decreto de Urgencia N° 014-2019, “Presupuesto del Sector Puiblico para el afio
fiscal 2020", relacionado a la prohibicién del incremento y aprobacién entre ofros, de
beneficios o bonificaciones econémicas de cualquier naturaleza relacionadas a los
ingresos del personal; asimismo, transgredié lo establecido en el articulo 17° de la
“Directiva para la Ejecucién Presupuestaria® relacionada al procedimiento de
_devengado de gastos;

Que, por ofro lado, Juan Wilson Mendo Sanchez (julio a noviembre de 2020) y
Henderson Anderson Barrenechea Ordufia (diciembre de 2020), en su calidad de
Gerentes Regionales de Administracién, cada uno en su periodo de gesti6n, tramitaron
el devengado de las planillas de pago del incentivo (inico de julio a diciembre de 2020,
para los trabajadores que suscribieron la mencionada acta de compromiso de pago; v,
una vez reallzado el pago, de las planillas de pago de incentivo tnico a favor delas
personas que suscribleron el acta de compromiso de pago de 13 de agosto de 2020,
la Gerencia Regional de Administracién, mediante la suscripcién de las Resoluciones
Gerenciales Regionales N° 000125-2020-GRA-GRAD de 20 de agosto de 2020,
000124-2020-GRA-GRAD de 26 de agosto de 2020, 000140-2020-GRA-GRAD de 21
de setiembre de 2020, 000162-2020-GRA-GRAD de 27 de octubre de 2020, 000176-
2020-GRA-GRAD de 27 de noviembre de 2020 y 000211-2020-GRA-GRAD de 17 de
diciembre de 2020, resolvié autorizar el depésito al CAFAE del Gobierno Regional de
Ancash, por el importe de las planillas de pago de incentivo Gnico antes mencionadas,
a favor de los veintiln (21)-trabajadores que firmaron el acta de compromiso de pago
de 13 de agosto de 2020, seglin se puede apraciar en el Cuadro N° 9 que obra en la
Resolucién N° 002-2023-GRA/GRAD de fecha 01 de enero de 2023;

Que, posteriormente, la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni (julio a
diciembre de 2020), en su calidad de Sub Gerente Regional de Administracién
Financiera; Juan Wilson Mendo Sanchez (julio a noviembre de 2020) y Herberth
Barrenechea Ordufia (diciembre de 2020), Gerentes Regionales de Administracion,
cada uno en su perfodo, suscribieron las cartas ordenes N°® 20100324, 20100325,
20100380 de setiembre de 2020, N° 20100466 de 2 de noviembre de 2020, 20100542
de 30 de noviembre de 2020 y 20100602 de 21 de diciembre 2020, mediante las cuales
autorizaron al Banco de la Nacién a realizar el abono a favor de la cuenta corriente del




CAFAE, seg!in la descripcién que corre en el Cuadro N° 10 de la Resolucién Gerencial
Regional N° 002-2023-GRA/GRAD, antes referida; contraviniendo de esta manera lo
establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que prohibe ef
incremento y aprobacién, entre otros, de beneficios o bonificaciones econdmicas de
cualquier naturaleza relacionadas a los ingresos del personal; el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1441; y, fos numerales 1 y 4 del articulo 33° de la Directiva N° 011-2019-
EF/50.01., que establece que: “s6lo se podrén realizar transferencias financleras al
CAFAE, si cuentan con el financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto
institucional y que las transferencias financieras para el afio fiscal no podran ser
mayores al costo anualizado del CAFAE comrespondients a ia planilla de trabajadores
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276;

Que, de lo antes expuesto, se ha podido evidenciar que funcionarios y servidores
del Gobierno Regional de Ancash, mediante [a suscripcién del “Acta de compromiso de
pago cargado a presupuesto de plazas organicas del Decreto Legislativo N° 276 de la
sede central del Gobierno Regional de Ancash, celebrado entre la Sub Gerencia de
Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ancash y el personal que presta
servicios por medidas cautelares derivadas de mandatos judiciales de [a Corte
Superior de Justicia de Ancash" de fecha 13 de agosio de 2020, modificaron la
modalidad contractual de los trabajadores reincorporados mediante resolucién de
medida cautelar, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 4° del D. S. N° 017-93-JUS,

~ ~—.. asl como lo dispuesto por el articulo 4° del D. S. N° 005-90-PCM, el Decreto de
( . Urgencia N° 014-2019, el numeral 1 del articulo 2°, arsticulos 41° y 42° del Decreto
Wi, Legislativo N° 1440 y articulo 6° del D. Leg. N° 1441;

T 9 1 '

\{(\’ Jﬂ\tk\xh_ Que, del mismo modo, tramitaron y pagaron la planilla de pago de incentivos

g \ Unicos del perfodo de julio a diciembre de 2020 de trabajadores que suscribieron el

' \ “Acta de compromiso e pago cargado a presupuesto de plazas orgénicas del Decreto
Legislativo N° 276 de la sede central del Gobierno Regional de Ancash, celebrado entre
la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash y el personal
que presta servicios por medidas cautelares derivados de mandatos judiciales de la
Corte Superior de Justicia de Ancash, de 13 de agosto de 2020; a pesar que, los
clasificadores presupuestales 2.3.2 8.1 1 Contrato Administrativo de Servicios y 2.3.2
8. 1 2 Contribuciones de EsSalud de CAS, relaclonadas al pago de remuneraclones
del personal contratado mediante la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) a través de la cual se realizaron los pagos hasta junio de 2020 contaban con
presupuesto suficiente para cumplir con los pagos de remuneraciones de julio a
diciembre de 2020, situacién que contraviene lo establecido en el numeral 2.1. del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 421-2019-EF, relacionado al ambito de aplicacion
del incentivo Unico, articulo 18 de la Directiva de Tesorerla N° 001-2007-EF/77.15
aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15; articulos 16°, 17°

—r =3t d el BirectivasN®-011-2019-EF/50/:01; Directiva-para la-ejecucién presupuestaria;

Que, tales hechos han ocasionado perjuicio econémico al Gobierno Regional de
Ancash por el monto de S/ 122 670 00, los que han sido originados por las acciones de
_los Sub gerentes de Recursos Humanos, Sub Gerentes de Presupuesto, Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Gerente
Regional de Administracién, Sub Gerentes de Adminlstracién Financlera y Tesorero;
quienes solicitaron, certificaron el crédito presupuestario, autorizaron, comprometieron
devengaron, giraron y transfirieron recursos financieros al SUBCAFAE, para el



otorgamiento del incentivo Unico a favor de los veintiin (21) trabajadores
administrativos que no se encontraban dentro del régimen del Decreto Legislativo N°
276;

Que, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD de
fecha 11 de enero de 2023, el Gerente Regional de Administracion resuelve INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la servidora KAREN
CATHERINE MONTERO PACCHIONI por ia falta tipificada en el inciso d) del articulo
85° de la Ley N° 300057 —Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: "son faltas de
carécter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sanclonadas con suspensidn
temporal o destitucién previo proceso administrativo® d) “La negligencla en el
desempefio de sus funciones” generada por Accién, siendo pasible de una sancién de
Suspensién Sin Goce de Remuneracién por (30) dlas calendarios,

.Nulidad de Oficio de actos administrativos

Que, el procedimlento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil, se encuentra sujeto a las garantias inherentes al debido
procedimienfo (derecho de defensa, deber de motivacién, competencia de las
autoridades, derecho a ser notificado, entre otros), asf como a los principios del
procedimiento administrativo sanclonador (legalidad, tipicidad, non bis In fdem,
fazonabilidad, impulso de oficio, verdad material, presuncién de licitud, entre
otros), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2016-
_.JUS. Bajo dicha premisa, cuando en el desarrollo del procedimiento administrativo
- disciplinario se transgrede alguna garantfa inherente al debido procadimiento o algin
principio del procedimiento administrativo sancionador, se produce un vicio que genera
ja declaracién de nulidad del citado procedimiento;

Que, la declaracién de nulidad de un procedimiento administrativo disciplinario
implica que el mismo tenga que retrotraerse hasta el momento previo al que se produjo
el vicio, el cual en ocasiones puede producirse al instaurarse el procedimiento o durante
su desarrollo. En esa medida, el transcurso del tiempo que implica volver a desarrollar
el procedimiento o volver a desarrollar una actuaclén determinada; ocasiona, al mismo
tiempo, que también transcurran los plazos de prescripcién tanto para el inicio del
procedimiento como para la duracién del mismo, segln sea el caso;

Que, de la revisién, anélisis y evaluacion efectuada a los documentos obrantes
en el presente expedients, se ha constatado que, en el acto administrativo contenido
en la Resolucién Gerencial Regional N* 002-2023-GRA/GRAD se sefiala que la
servidora KAREN CATHERINE MONTERO PACCHIONI habrfa incurrido en la “falta

tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civif’,

ser sancionadas con suspension temporal o destitucién previo proceso administrativo”
d) “L.a negligencia en el desempefio de sus funciones”, generada por accién, al haber
transgredido las funciones propias de su cargo, establecidas en el articulo 28° del
_Decreto Supremo N° 005-90-PCM:; el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2018,
que aprueba el Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal 2020, publicado el 22
de noviembre de 2019, vigente desde el 01 de enero de 2020; el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; los
numerales 1., 4. y 7. De la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion



Presupuestaria”, aprobado con Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01, publicada
el 30 de diciembre de 2018;

Que, en ese sentido, & la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, se le
atribuye responsabilidad por el hecho concreto de no haber verificado la legalidad de
las planillas de pago del incentivo Gnico de julio a diciembre de 2020, para los
trabajadores que suscribieron la mencionada acta de compromiso de pago; por lo que,
se realiz6 el devengado de las mencionadas planillas de pago, por lo que, se realiz6 el
devengado de las mencionadas planilias de pago; por tanto, contravino lo establecido
en el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019 - “Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2020" relacionado a la prohibicién del incremento y
aprobacién, entre otros, de beneficios o bonificaciones econbmicas de cualquier
naturaleza relacionadas a los ingresos del personal; asimismo, fransgredié lo
establecido en el articulo 17 de la Directiva N* 011-2018-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucién Presupuestaria” relacionada al procedimiento del devengado de gastos;

Que, posteriormente, la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni (julio a
diciembre de 2020), en su calidad de Sub Gerente Regional de Administracion
Financiera; Juan Wilson Mendo Sanchez (julio a noviembre de 2020) y Herberth
Barrenechea Ordufia (diciembre de 2020), Gerentes Regionales de Administracion,
cada uno en su perfodo, suscribieron las cartas ordenes N° 20100324, 20100325,
20100380 de setiembre de 2020, N° 20100466 de 2 de noviembre de 2020, 20100542

-1de 30 de noviembre de 2020 y 20100602 de 21 de diciembre 2020, mediante las cuales
autorizaron al Banco de la Naci6n a realizar el abono a favor de la cuenta corriente del
- CAFAE;

Que, considerando lo sefialado hasta este punto, se advierte que la sefiora KAREN
CATHERINE MONTERO PACCHIONI se le atribuye responsabllidad administrativa por
el hecho de no haber verificado la legalidad de las planillas de pago del incentivo Gnico
de julio a diciembre de 2020, para los trabajadores que suscribieron la mencionada
acta de compromiso de pago; por lo que, se realizé el devengado de las mencionadas
planillas de pago, por lo que, se realiz6 el devengado de las mencionadas planillas de
pago; por tanto, contravino lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia N°
014-2019 - “Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020" relaclonado a la
prohibicién del incremento y aprobacién, entre otros, de beneficios o bonificaciones
econdmicas de cualquier naturaleza relacionadas a los ingresos del personal;
asimismo, transgredi6 lo establecido en el artfculo 17 de la Directiva N° 011-2018-
EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” relacionada al procedimiento del
devengado de gastos;

Que, ademas, a la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, en su calidad de

............ -Sub-Gerente-Regional-de-Administracién-Financiera;-Juan-Wilsen Mendo Sénchez—— -- - - —

(ulio a noviembre de 2020) y Herberth Barrenechea Ordufia (diciembre de 2020),
Gerentes Regionaies de Administracién, cada uno en su periodo, suscribieron las
cartas ordenes N° 20100324, 20100325, 20100380 de setiembre de 2020, N°
20100466 de 2 de noviembre de 2020, 20100542 de 30 de noviembre de 2020 y
20100602 de 21 de diciembre 2020, mediante las cuales autorizaron al Banco de la
Nacién a realizar el abono a favor de la cuenta corriente del CAFAE;

Que, en ese sentido, se ha verificado que, se ha iniciado Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, por



presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que indica: “son faltas de carécter disciplinario
que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucién, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el desempefio de sus
funciones”; y en concreto, por vulneracién articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-
80-PCM; el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre
de 2019, vigente desde el 01 de enero de 2020; el articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; los numerales 1.,
4, y 7. De la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria®, aprobado con Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01, publicada
el 30 de dicismbra de 2019;

Que, la supuesta vulneracién de las normas que acarrean responsabilidad

admmlstratlva, habrla sido generada por eI echo de no haber verificado la legg]]g

;gbauadores gue suscrlbleron la menclonggg acta de gmgromlso de pago: por Io gge,

se i o de encionadas planillas de n consecusencia, se

realizé el devengado de las mencionadas planillas de pago. Ademaés, por haber susectrito

las cartas ordenes. mediante las cuales sutorizaron al Banco de |2 Nacion a realizar el

abeno a favor de la cuenta corriente del CAFAE;

Que, mediante el escrito de fecha 23 de enero de 2023, la servidora Karen
Catherine Montero Pacchioni, presenta su apersonamiento y descargo a las
imputaciones efectuadas en su contra mediante la Resolucién Gerenclal Regional N°

1 02-2023-GRA/GRAD de fecha 11 de enero de 2023; sefialando lo siguiente: 1.- “Se

le atribuye el hecho de no haber verificado la legalidad de las planillas de pago de
incentivo- Gnico de julioc a diciembre de 2020, para lodos los trabsjadores que
Suscribleron la mencionada acta de compromiso de pago por lo que se realizé el
devengado de las mencionadas planillas de pago; y que, al respecto debe aclarar que,
los antecedenfes de la Resolucién con la cual se resuelve aperturar proceso
administrativo, no se hace mencién a la manera como su acclonar habria transgredido
fa normativa vigente, porlo que careceria de sustento; que, si bien el MOF del Gobismo
Reglonal de Ancash menciona que es funcién de la Sub Gerencia de Administracién
Financiera: “verificar el control de legalidad de gasto, se le atribuye el hecho de no
haber verificado la legalidad de la planilla, competencia que no le corresponde, puesto
que en el mismo Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, precisa en el literal
g) del articulo 41° que la Sub Gerencia de Recursos Humanos, tiene entre ofras
funciones: “ejecutar la poliftica de remuneraciones e incentivos de personal, asf como
formular la planilla Gnica de pagos de personal”, por lo tanto, la responsabilidad de la
legalidad de la planilla tnica de pagos de personal”, por lo tanto, la responsabilidad de
la legalidad de la planilla corresponde Integramente a la Sub Gerencia de Recursos

-Humanos:deigual-moede-precisa-que-el articulo=17-de la=Directiva para-la-Ejecucién —

Praesupuestaria” aprobada mediante Resolucién Directoral N* 036-2019EF/50.01,
precisa que: “el devengado es el acto de adminisiracién mediante el cual se reconoce
una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacién documentaria ante el ¢ryano competente de la realizacién
del prestacion o el derscho del acreedor...para efectos del reconocimiento del
devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bisnes, la efectiva prestacién de los servicios”; que en el presente caso el registro de
la fase devengado efectuado por el Area de Control Presupuestal a cargo de la Sub



Gerencia de Administracién Financiera, se encontraba debidamente justificada y
sustentada, puesto que se acompafiaba al expedients la planilla elaborada por 6rgano
competente, es decir la Sub Gerencia de Recursos Humanos , el cual contaba con la
aprobacién por parte de la Gerencia Reglonal de Planfficacién, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, por cuanto olorgé cerlificacién presupuestal para el
trémite de las planillas en cuestion.

Que, adicionalmente, sefiala que, se le atribuye el hecho de haber suscrito Cartas
Orden de autorizacién al Banco de la Nacién para realizar el abono a favor de la cuenta
corriente del CAFAE, para el pago de los incentivos laborales; y que al respecto, la
suscripcién de las Cartas Ordenes de Autorizacion, las realizé en cumplimiento de sus
funciones, tal como se precisa en el literal k) del articulo 39° del Manual de
Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N°®
0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008: "Autorizar a apertura de cuentas
corrientes y ejecucién de los pagos”. Como se mencion6 en pdrrafos anteriores, el
gasto de la planilla de incentivos se encontraba debidamente sustentada, con la
suscripcién de la misma planilla por parte del Sub Gerente de Recursos Humanos, acto
resolutivo de {a transferencia al CAFAE y calificacién presupuestal, por lo que mi
nersona actudé bajo el principio de veracidad, toda vez que la documentacién que
formaliz6 el devengado se encontraba anexada al expediente. Por lo tante, de incumplir
con el pago, hubiera incurrido en el delito de retardo injustificado en el pago,
contemplado en el Art. 390 del Cédigo Penal peruano; por lo expuesto, se puede
determinar que no actué de manera negligente de sus funciones, puesto que en todo
momento su actuar fue en cumplimiento de sus funciohes y en observancia a la
normativa relacionada al procedimiento de ejecucion del gasto publico, més aun
teniendo en cuenta que las planillas contaban con certificacién presupuestal y
Resolucién emitida por la Gerencia Regional de Administracion;

Que, finalmente, manifiesta que, “por las consideraciones expuestas, solicita tener
en cuenta un adecuado anélisis de los hechos que se le han atribuido, debiendo actuar
conforme al orden legal, puesto que no actué de manera negligente en el desempefio
de sus funciones cuando osfentaba el cargo de Sub gerente de Administracién
Financlera del Gobiermo Regional de Ancash”,

Que, de lo expuesto en los parrafos que anteceden, se puede deducir que Ia
servidora investigada administrativamente, plantea la no adecuacién del acto cometido
presuntamente infractor con las normas que se invocan como vulneradas; asl como la
carencia de responsabilidad por su actuacién, los cuales nos remiten a revisar los
principios de tipicidad y culpabilidad y a emitir un pronunciamiento sobre la aplicacion
de dichos principios en el presente caso;

sefiala que “en /os antecedentes de la Resolucién con la cual se resuelve aperturar
proceso administrativo, no se hace mencién a la manera como su accionar habria
transgredido la normativa vigente, por lo que carecerfa de sustento; sin embargo, es
necesario Incidir en forma precisa en una de las imputaciones que se le resliza: “se le
atribuye-responsabilidad-administrativa-porel-hecho-de-ne-haberverificado-lalegalidad
de las planiflas de pago del incentivo tnico de julio a diciembre de 2020, para los
trabajadores que suscribleron la mencionada acta de compromiso de pago; por lo que,
se realiz6 el devengado de las mencionadas planillas de pago, por lo que, se realizé el
devengado de las mencionadas planillas de pago;

Qoe=an—tal~sentido-le=investigada=sefiera~Karen-Catherine=Montero -Pacchioni--—==



Andlisis del hecho, la norma presuntamente vulnerada y su tipificacién

Que, al respecto, resulta pertinente analizar las normas presuntamente
vulneradas, segtin criterio de la Oficina Regional de Control, la Secretaria Técnica del
PAD Yy los Organos Instructores correspondientes; en primer término se sefiala que el
investigado ha incurrido en |a falta de tipo ablerto, establecida en el literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que sefiala lo siguiente: “son faltas de
caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sanciohadas con suspensién
temporal o destitucién previo proceso administrativo. d) La negligencia en el
desempefio de las funclones”.

Que, en calidad de normas complementarias o colaborativas con el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civll, el 6rgano instructor ha invocado
el arilculo 28° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM - Reglamento de la Ley de la
Carrera Administrativa — Decreto Legislativo N° 276, segun el cual: “Articulo 28.- E/
ingreso a la Administracion Piblica en la condicitn de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efactia obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Camera Administrativa serd por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postulb. Es nulo todo acto administrativo que contravenga
la presente disposicién.”; norma que establece las condiclones que se debe tener en
cuenta para el ingreso a la Administracién Publica en condicién de servidor de carrera
o contratado, cuya contravencién acarrea nulidad del acto administrativo. En el caso
sub 'materia, no se ha mencionado la intervencién de la investigada en el acto de
Incorporacién de los 21 trabajadores por mandato judicial; asimismo, se invoca el
articulo 6° del Daecreto de Urgencia N° 014-2019 — que aprueba el Presupuesto del
Sector Puablico para el afio fiscal 2020, segin el cual: *Prohibase en las entidades del

| ‘Goblemo Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, Ministerio Pdblico;

Jurado Naclonal de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contralorfa General de la Republica, Junta
Naciohal de Justicia; Defensorfa del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en el presente Decrefo de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquler
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o fope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respeclivas. Norma
que, a las entidades (entre ellas el Goblemno regional), les prohibe la aprobacién de
(entre ofras) incentivos y conceptos de cualquier naturaleza. Sin embargo, mediants el
inciso f) del numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N* 038-2018, se
exceptla de dicha prohibicién a las entidades (entre ellas los Gobiernos Regionales,
de.acuerdo. al siguients texto: “Articulo 5. Incentlvo_Unico - CAFAE, 5.2 El incentivo

"Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima

Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, bajo las sigulentes reglas: f.
Para la implementacién de lo dispuesto en el presente articulo se_exceptia a las
entidades de lo dispuesto en el articuio 6 y en el numeral 8.1 del artfculo 9 del
Decreto de Urgencla N° 014-2019": asimismo, se exceptlia mediante la “Quinta
Disposicién Complementaria Final del mismo Decreto de Urgencla N° 038-2019,
Estandarizacién del Incentivo Unico — CAFAE, En ¢l marco del proceso de
estandarizacién del Incentivo Unico - CAFAE, autorizase al MEF a establecer, durante
ol Aflo Fiscal 2020, el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE,
mediante Decreto Supremo, a propuesta de la DGGFRH del MEF en coordinacion con




la DGPP, asl como a dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.
Para cuyo efecto, las entidades ptiblicas quedan exoneradas de lo establecido en
el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019; y
en el literal a.5 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

Del mismo modo, en calidad de normas complementarias presuntamente
vulneradas, el Organo Instructor ha invocado el articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1440 - Decreto Legislativo del sistema Nacional de Presupuesto, segin el cual:
Articulo 2. Principios. - 1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Puiblico esté constituido por los créditos presupuestarios gue
representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento cormespondiente.; as/ como el articulo 33°
de la Directiva N°® 011-2019-EF/50.01, aprobada mediante la Resolucién Directoral N°
036-2019-EF/50.01, segin la cual: “Articulo 33. Lineamientos para las
transferenclas al CAFAE y otra disposicién. - 33.1. Lineamientos para las
transferencias al CAFAE, - En cumplimiento de la Novena Disposicién Transitoria de
la Ley General, se establecen los lineamientos siguientes: 1. Incentivos que se
otorgan a través del CAFAE.- 3. Transferenclas Financieras al CAFAE y su
financiamiento. - Las entidades sélo podrén realizar transferencias financleras al
CAFAE, si cuentan con el financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto
institucional. Para dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria
del Pliego. 4. Limites de las transferencias. - 4.1 Las transferencias financleras para

_.el afio fiscal no podrén ser mayores al costo anualizado del CAFAE correspondiente a
.“fa planilla de trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, del

mes diciembre del afio fiscal anterior, salvo en los casos que a continuacion se delallan:
a). Maritos'adicionales como resultado de nusvas contrataciones en plazas vacantes

-\ iAra labores administrativas, de acuerdo al procedimiento legal vigente. b) Montos

adicionales como resultado de prestacionss de servidores destacados en la entidad en
los casos que comesponda conforme a la Novena Disposicién Transitoria de la Ley

\. General. c)Aulorizacién de incrementos previstos en norma con rango de Ley. 4.2En

los supuestos previstos en los literales a) y b) del numeral precedente, se requiere
opinién favorable previa de la DGPP y de la Direccién General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos, respecto al monto adicional que corresponde transferir al
CAFAE;

Que, segin lo expuesto en la Resolucion Gerencial Regional N° 002-2023-
GRA/GRAD, el acto causal de las imputaciones que dieron lugar al inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, consiste en que el Sub Gerente de Recursos
Humanos ha acordado conjuntamente con 21 trabajadores repuestos mediante medida
cautelar, la asignacién de una plaza orgénica a cada uno de los 21 trabajadores
(Régimen laboral comrespondiente al Decreto Legislativo N° 276), hecho que originé el
pago de remuneraciones de los meses de julio a diciembre de 2020, mediante recursos

_presupuestados correspondientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N* 276;

Que, de lo expuesto, se puede deducir que, el acto administrativo contenido en la
Resolucién gerencial Regional N° 002-2023-GRA/GRAD, con la que se inicia el
procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora Karen Catherine Montero
Racchioni,-ha-establecido-dos fipos-de-hechos.-que habrian.vulnerado_las normas.antes
mencionadas, esto es: i) LA ASIGNACION IRREGULAR DE UNA PLAZA ORGANICA
(D. LEG. N° 276) A CADA UNO DE LOS 21 TRABAJADORES REPUESTOS
MEDIANTE MEDIDA CAUTELAR; y, ii) PAGO IRREGULAR DE REMUNERACIONES
DE LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE 2021 MEDIANTE RECURSOS



PRESUPUESTADOS CORRESPONDIENTES AL REGIMEN LABORAL DEL D. LEG.
N° 276;

Que, asimismo, se puede deducir que, no todos los hechos o conductas
presuntamente illcitas antes mencionadas, le son atribuibles a la misma servidora, en
razén de sus funcicnes establecidas en el ROF del Gobiemo Regional de Ancash, asl
por ejemplo: segun el articulo 59° del ROF del Gobierno Regional de Ancash: la Sub
Gerencia de Administracién Financiera (SGAF), es una Unidad Orgénica de la
Gerencia Reglonal de Administracién, encargada de conducir las acciones inherentes
al Sistema Naclonal de Contabilidad y del Sistema Nacional de Tesorerla del Gobiemo
Regional de Ancash; de lo antes manifestado se puede deducir que, la servidora Karen
Catherine Montero Pacchionl, presuntamente habria incurrido en las faltas tipificadas
en el tipo de hechos ii) es decir, en el PAGO IRREGULAR DE REMUNERACIONES
DE LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE 2021 MEDIANTE RECURSOS
PRESUPUESTADOS CORRESPONDIENTES AL REGIMEN LABORAL DEL D. LEG.
N° 276.; pero no en el tipo i}, al que comresponde la Sub Gerencla Regional de Recursos

Humanos;

Que, en consecuencia, de lo manifestado anteriormente, se puede deduclr que,
mediante la emisién del acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial
‘Regional N°* 002-2023-GRA/GRAD, que resuelve iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra la investigada Karen Catherine Montero Pacchioni se le habrla
imputado responsabilidad por hechos que no estaban dentro de sus competencias,
acarreando de esta manera vicios que acarrearian la nulidad de dicho acto; al respecto,

'V citamos el pronunciamiento del SERVIR, pues mediante el INFORME TECNICO N°

||f. /) \ 1385-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 04 de setiembre de 2019, en el cual, sefiala
Ty f ool que, ‘el artficulo 107 del Reglamento General de la Ley N° 300571 establece que uno
\ﬁ\ JH R -.ﬁﬁ de los elementos que el acto que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario

8 Eeh (PAD) debe contener es la norma juridica presuntamente vuinerada, constituyéndose

~~_» asl en uno de sus requisitos de validez. Ello resulta I6gico pues seré esta la que lleve

/ a la entidad a determinar si la conducta infractora constiluye o no una falta. Ademés,
conocer la norma juridica presuntamente vulnerada permitiré al servidor procesado
efercer su derecho a la defensa de manera corecta. Por ello, si el acto de Inicio del
PAD reflejara una norma jurfdica presuntamente vulnerada distinta a la que habria
trasgredido e/ servidor, la entidad estarfa incumpliendo oforgar las garantfas de un
debido procedimiento al inducir a error al procesado cuando este deba plantear sus
descargos. Ante esta situacion corresponde declarar la nulidad del acto de inicio del
PAD -en su condicién de acto administrativo de trémite- pues, al contener un defecto
en uno de sus requisitos de validez, como lo es la norma jurfdica presuntaments
vuinerada, ha incurrido en una de las causales de nulidad previstas en el artfculo 10
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (TUO LPAG). Cabe anotarque el sefialar
== "piToneamente la normajiridica presuritamerité viilnérads on ol actode ifilcio dsl 'PAD
de ninguna manera podrfa constituir uno de los vicios no trascendentes & los que hace
referencia el articulo 14 de Ia misma norma". Asimismo, en el INFORME TECNICO N°
735-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 24 de mayo de 2019, se ha establecido que “en

principio, debemaos sefialar de forma.general que os_actas administeativas amitidos por
las auforidades de la Administracién Publica son pasibles de ser declarados nulos
slempre que de su contenido exista algtin vicio. En caso que durante el trémite de los
procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algin vicio que implique la
infraccién de alguno de los elementos que conforman el Principio al Debido




Procedimiento (como la tipificacién de Ia falta discipiinaria u ofros), corresponderé a las
autoridades dsl PAD proceder de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, independientemente del estado en que
se encuentre el PAD. 2.5 En ese sentido, la autoridad comespondiente solo podra
declarar la nulidad de oficio de algin acto viciado del PAO hasta antes de la
Interposicién del recurso de apelacién contra la resolucion final del 6rgano sancionador,
pues con la interposicién de dicho recurso se inicia el procedimiento recursivo ante otra
autoridad (ya sea ante la misma entidad o ante el Tribunal del Servicio Civil), quien
asume dicha competencia; por lo que, a partir de ese momento, las autoridades de
primera instancia del PAD pierden competencia para disponer la nulidad de algin acto”,

Que, de lo expuesto anteriormente se colige que, al emitir el acto administrativo
contenido en ia Resolucién Gerencial Regional N° 002-2023-GRA/GRAD de fecha 11
de enero de 2023, mediante el cual se inicia procedimiento administrativo disciplinario
contra la servidora investigada Karen Catherine Montero Pacchioni, habria incurrido en
el vicio de nulidad, al haber sefalado err6neamente la norma juridica
presuntamente vulnerada en el acto de inicio del PAD, hecho que, inevitablemente
nos conduce a revisar el cumplimiento del principio de tipicidad establecido en el TUO
de la Ley N° 27444; ademés teniendo en cuenta que, la investigada ha solicitado que
sehaga un analisis respecto a las normas supuestamente vuineradas, enfatizando en
el hecho que las faltas atribuidas no le son imputables, por cuanto no esta en ninguna
norma, expresamente delimitada su responsabilidad, es decir la imputacién efectuada
~ en contra de la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni estaria vulnerando el
1% Principio Especial de Tipicidad Administrativa Sancionadora, consagrado en el primer
y segundo parrafo del numeral 4., del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante el
. Decrefo: Supremo N° 04-2019-JUS: segun el cual, “Solo constituyen conductas
\ \-icsancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
MY 'y.-. con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
|\ extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquelias dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legisiativo pemita tipificar infracciones por
norma reglamentaria. A través de la tipificacién de infracclones no se puede imponer
a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.”

[
.
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Que, tanto el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ancash, mediante el Informe de Control Especifico N° 0058-2021-2-5332-SCE de
fecha 30 de diciembre de 2021; como el Secretario Técnico del Procedimiento
Administrativo Sancionador, mediante el Informe de Pregalificacion N° 006-2023-GRA-

vemm e = (GRAD-SGRH/ST-PAB; de-fecha-09-de-enero-de 2023; asl-como-el-Cerente-Regional-—

de Administracion, mediante la Resolucibn Gerencial Regional N° 002-2023-
GRA/GRAD, de fecha 11 de enero de 2023; atribuyen la responsabilidad administrativa
a la servidora investigada Karen Catherine Montero Pacchioni, por haber transgredido:
el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que indica: "son
faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destituclén, previo proceso administrativo: d) La negligencia
en el desempefio de sus funciones”; y en concreto, por vulneracién articulo 28° del
Decreto Supremo N° 005-80-PCM; el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019,



que aprueba el Presupuesto del Sector Puiblico para el afio fiscal 2020, publicado el 22
de noviembre de 2019, vigente desde el 01 de enero de 2020; el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; los
numerales 1., 4. y 7. De la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, aprobado con Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01, publicada
el 30 de diciembre de 2019;

Que, al respecto, debido a la diversidad de normas supuestamente vulneradas
segln los 6érganos antes mencionados (Informe de Control Especlfico N° 0058-2021-
2-5332-SCE de foecha 30 de diciembre de 2021; Secretarnio Téchico del Procedimiento
Administrativo Sancionador, mediante el informe de Precalificacién N° 006-2023-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 09 de enero de 2023; Gerenle Regional de
Administracién, mediante la Resolucién Gerencial Regional N® 002-2023-GRA/GRAD,
de facha 11 de enero de 2023); con el propdsito de determinar la correcta aplicacién
de dichas normas, asl como la adecuacién del hecho imputado a las mismas, es
necesario efectuar un control de legalidad y tipicidad. Para lo cual, recurrimos & lo
mencionado en el Acuerdo de Sala Plena — RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-
2019-SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2018, en el que, el Tribunal del Servicio
Civll reunido en Sala Plena, “advierte la necesidad de establecer directrices
precisas que garanticen la uniformidad de los pronunciamientos de las entidades

mﬁﬁﬁles en _primera instancla administrativa respecto a la correcta aplicacién
el principlo de legalidad vy el principlo de tipicidad en los procedimlentos

administrativos disciplinarjos, con el fin de garantizar la eficacla de los principlos
- de: |) igualdad ante la ley; If} seguridad juridica; Hll) buena fe; iv) Interdicclén de

fa arbltrariedad; y, v) buena adminlstracién; que constituyen el fundamento
principal de la emislén de precedentes de observancia obligatoria.”;

Que, por otro lado - sefiala el Acuerdo Pleno antes mencionado -, “La potestad

""-, sancionadora del Estado (lus puniendi) es ejercida en la Administracién Publica a

| través de la facultad disciplinaria. Esta, consiste en el poder juridico otorgado por la
Constitucién a través de la Ley a las enfidades estatales sobre sus funcionarios y
servidores para imponer sanciones por las faltas disciplinarias que cometen, con el fin
de incentivar el respeto y cumplimiento de! ordenamiento juridico y desincentivar que
se cometan faltas e infracciones que afecten el interés general. Adicionalmente, sefiala
que “el ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicaclén
la observancia estricta del principlo de legalidad, cuyo niicleo esencial radica en que la
Administracién Puablica y sus érganos se encuentran subordinados a la Constitucién y
a la Ley. Esta sujecién al principio de legalidad obliga a todas las entidades estatales
a realizar solo aquello que esté expresamente nomado, para materializar la garantfa
de proteccién a los administrados frente a cualquier actuacién arbitraria del Estado. En
este sentido - indica el Tribunal — “el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del_Procedimiento_Administrativa_General, .aprobado. por Decreto Supremo N2 004- .

2018-JUS, no solo es una norma legal que regula el procedimiento administrativo en
general, sino que su observancia y aplicacién por las entidades y sus érganos
constituyen un limite a la potestad sancionadora del Estado. Con base en lo
previamente sefialado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ha establecido en

el Arficulo IV los principios administfativos que son aplicables & todoslos
procedimientos administrativos en general; y, adicionalmente, en el articulo 248° ha
determinado los principios que se aplican de forma especifica en los procedimientos
donde se ejerce la potestad sancionadora administrativa.”;



Que, respecto al principio de legalidad del &mbito sancionador - contindia el
Tribunal del Servicio Civil -, el Tribunal Constitucional ha manifestado: “El principio de
legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la comision de una falta
si ésta no esté previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda
aplicar una sancion si ésta no esté determinada por la ley. Como lo ha expresado este
Tribunal (Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC), el principio impone tres exigencias: la
existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex
praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex
certa)”. A partir de lo expresado es posible afirmar que el principio de legalidad no solo
exige que una faita administrativa se encuentre establecida en una norma legal (Lex
scripta), sino que, la conducta que se proscribe (falfa) y la consecuencia de su
transgresién (sancién), puedan ser comprendidos con certeza y sin dificultad por
cualquier ciudadano (Lex certa), exigencia que se cumpliré observando el mandato de
determinacion;

Que, respecto al mandato de determinacién o certidumbre — asevera el
Tribunal -, "El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es
una prescripcién dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y
preciso al tipo penal, de tal forma que la aclividad de subsuncién del hecho en la norma
sea verificable con relativa certidumbre. Esta exigencia de ‘lex certa” no puede
entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precision
absolula en la formulacién de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la
naturaleza propia del lenguaje, con sus caracteristicas de ambigiledad y vaguedad,
admiten cierto grado de indeterminacién, mayor o menor, segin sea el caso”. El
Tribunal agrega lo sigulente: “En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente
compatible, en ocasiones, con un cierto margen de indeterminacién en la formulacion
de'los tipos y asf, en efecto, se ha entendido por la doctrina constitucional. (...) El grado
de indeterminacion seré inadmisible, sin embargo, cuando ya no permita al ciudadano
conocer qué comportamientos estan prohibidos y cuéles estén permitidos. (...) y que,
dado el caracter Indeterminado de las normas, consldera indispensable que los
érganos competentes de la Administraclén Publica a cargo del procedimiento
administrativo disciplinario superen tal circunstancia analizando y aplicando,
después de la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias, y posteriormente
las normas de gestién Interna de cada entidad, con el fin de reallzar una correcta
aplicacion de las normas y un adecuado andlisis de subsuncion que se pueda
comprobar a partir de la motivaclén.

Que, en cuanto al Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Tribunal del Servicio Civil
asevera que, “es un limite concreto a la potestad sanclonadora administrativa y que su
alcance se extiende a todos los procedimientos sancionadores, en los que estin

— incluidos los_procedimientos_especiales.y disciplinarios, conforme se desprende dela_ ... ..

lectura integral del articulo 247° de la citada norma. Al respecto, el Tribunal
Constitucional distingue el principio de legalidad y el de tipicidad expresando io
siguiente: “No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad.
El primero, garantizado por el ordinal *d” del inciso 24) del artlculo 2° de la Constitucién,
se salisface cuando sé cumple con la previsi6i dg 1as ififracciones y sanciones enla
ley. El sagundo, en cambio, conslituye la precisa definicién de la conducta que la ley
consldera como falta. (...)". De forma més especifica sobre el principio de tipicidad, el
Supremo interprete de la Constitucién ha sefialado: “E! subprincipio de tipicidad o
taxatividad conslituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de



fegalidad respecto de los Ifmites que se imponen al legisiador penal o administrativo, a
efectos de que las prohiblciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita
comprender sin dificultad lo que se esté proscriblendo bajo amenaza de sancién en
una determinada disposicién legal”, Cabe precisar, que el numeral 4 del articulo 248°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 determina que sélo constltuyen
conductas sancionables administrativamente las Infracciones previstas
oxpresamente en normas con rango legal mediante su tipificacién como tales,
sin admitir Interpretacién extensiva o analogia. Consecuentemente, las entidades
sdlo podran sanclonar la comisién de conductas que hayan sido previamente
tipificadas como ilicitas, medlante normas que descrlban de manera clara y
especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién aplicable. Sin embargo,
dado que el Tribunal Constitucional ha reconocido que existe cierto grado de
indeterminacién en las normas legales, debe considerarse que resulta necesario que
en los procedimientos administrativos disciplinarios en los que se encuentra la
presencia de normas Indeterminadas, corresponderé a los 6rganos competentes,
complementar el contenldo de las normas legales aplicando disposiclones
reglamentarias de desarrollo, en tanto que éstas cumplan con especificar,
graduar e [dentificar las conductas punlbles o determinen las sanclones
establecidas en la Ley, sin que constituyan nuevas conductas sanclonables a las
qus ya fueron previstas en la Ley; con la tinica salvedad que una Ley o Decreto
Legislativo autorice de modo expreso que se tipifiquen infracciones por norma
reglamentaria;

Que, respecto a la precisién de las normas legales y el caracter compiementario o
colaborativo de las disposiclones reglamentarias de desarrollo, el Tribunal
.~ Coristitucional ha sefialado: ¥...) Tal precisién de lo considerado como antijuridico
5"“ sde un punto de vista administrativo, por tanto, no esté sujela a una reserva de lay
absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos respectivos,
como se infiere del artfculo 168° de la Constitucién. La ausencia de una reserva de ley
absoluta en esta materia, “provoca, no la sustitucién de la ley por el reglamento, sino
la colaboracion del reglamento en las tareas reguladoras, donde actia con
subordinacién a la ley y como mero complemento de ella”. Por consiguiente, los
érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de
manera suficlentemente clara y precisa, tanto al momento de iIniclar un
procedimiento administrativo disclplinarlo como al momento de resolver la
Imposlclén de una sancién, cuél es la falta prevista en la Ley que es objeto de
imputacién {y cuando fuere el caso, precisar la disposicién reglamentaria que la
complementa), cuél es la conducta atribulda al Imputado que configura la falta
que se le imputa, cudles son los hechos que con base en el principio de
causalidad configuran la conducta pasible de sanclén; indicando ademés de
maneraprecisa, clarayexpresa cuéles son las normas-o-disposiclones;vigentes
en el momento en que se produjo la faita, que sirven de fundamento Juridico para
la imputaclén. Cabe afiadir, que el principio de tipicidad guarda estrecha relacién con
el derecho de defensa, en tanto que su observancia permite el respeto al debido

__procedimiento. Asf [o reconoce el Tribunal Constitucional al sostener que: “... queda

clara la pertinente extrapolacién de Ila garantla del derecho de defensa en el
dmblto administrativo sancionador y con ello la exigencia de que al momento del
iniclo del procedimiento sanclonador se Informe al syjeto pasivo de los cargos
que se dirigen en su contra, informacién que debe ser oportuna, clerta, explicita,



precisa, clara y expresa con descripcién suficlentemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la infraccién supuestamente cometida y
fa sancién a Imponerse, todo ello con el propésito de garantizar el derecho
constituclonal de defensa”;

Que, en cuanto a la tipificacién de las conductas sancionables e infracciones, el
numeral 4 del artlculo 248° def D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
nomma reglamentaria segln comesponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infraccionss con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquelios delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales 0 respecto de aquellas Infracciones ya ftipificadas en ofras nommas
administrativas sancionadoras.” Sin embargo, dado el cardcter indeterminado de las
normas, consideramos indispensable superar tal circunstancia analizando y
aplicando, después de la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias, y
posteriormente las normas de gestién Interna de cada entidad, con el fin de
realizar una correcta aplicacién de las normas y un adecuado andlisis de
subsuncién gue se pueda comprobar a partir de la motivacion;

Sobre el error al sefialar la norma presuntamente vulnerada y la tipicidad

Que, examinado el acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario
contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 002-2023-GRA/GRAD, de fecha
11 de enero de 2023, emitido por la Gerencia Regional de Administracién, se ha
verificado que, se ha iniclado Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la
servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, por presunta responsabilidad
administrativa establecida en el literal d} del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, que indica: “son faltas de carécter disciplinario que, seglin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal ¢ con destitucién, previo proceso
administrativo: d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”; y en concreto,
por vuineracion articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-9C-PCM,; el articulo 6° del
Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para
el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019, vigente desde el 01 de enero
de 2020, el artfculo 2° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto; los numerales 1., 4. y 7. De ia Directiva N° 011-2019-
EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, aprobado con Resolucién

Directoral N° 036-2010-EF/50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019

Que, de lo expuesto anteriormente, se puede deducir que la servidora investigada
administrativamente, plantea la no adecuacién del acto cometido presuntamente

infractor con las normas que se invocan_como_vulneradas; asi como la_carencia de

responsabilidad por su actuacion, los cuales nos remiten a revisar los principios de
tipicidad y culpabilidad y a emitir un pronunciamiento sobre la aplicacién de dichos
principios en el presente caso;



Que, seglin lo expuesto en la Resolucién Gerencial Regional N° Segin lo expuesto
en la Resolucion Gerencial Regional N® 002-2023-GRA/GRAD de fecha 11 de enero
de 2023, se imputa a la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, el hecho de
hecho de no haber verificado la legalidad de las planillas de pago del incentivo tnico
de julio a diciembre de 2020, para los trabajadores que suscribieron la mencionada
acta de compromiso de pago; por lo que, se realizé el devengado de las mencionadas
planillas de pago, y en consecuencia, se realizé el devengado de las mencionadas
planilias de pago. Ademas, por haber suscrito las cartas ordenes, mediante las cuales
autorizaron al Banco de la Nacién a realizar el abono a favor de la cuenta corriente del
CAFAE; asimismo, el hacho de haber suscrito Cartas Orden de autorizacion al Banco
de la Nacién para realizar el abono a favor de la cuenta corriente del CAFAE, para el

pago de los incentivos laborales;

Que, al respecto, considero necesario efectuar el anélisis corespondiente sobre

las normas sefialadas como presuntamente vulneradas, pues, los hechos imputados a

la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, antes mencionados podrian ser
tipificados dentro del tipo ll) PAGO IRREGULAR DE REMUNERACIONES DE LOS
MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE 2021 MEDIANTE RECURSOS
PRESUPUESTADOS CORRESPONDIENTES AL REGIMEN LABORAL DEL D. LEG.

N°® 276; sin embargo, no podrian ser subsumidos en el primer tipo de hechos i) LA
ASIGNACION IRREGULAR DE UNA PLAZA ORGANICA (D. LEG. N° 276) A CADA

& “"UNO DE LOS 21 TRABAJADORES REPUESTOS MEDIANTE MEDIDA CAUTELAR;

Que, de lo anteriomente expuesto se advierte que, el artlculo 28° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa -
Decreto Legislativo N° 276, segtn el cual: "Artfculo 28.- El ingreso a la Administracién
Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naluraleza permanente se efectia obligatoiamente mediante concurso. La
incorporacién a la Carrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional
al cual postuls. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicién; noma que, como ya hemos mencionado anteriormente, no es aplicable a
la competencia funcional de la Sub Gerencla de Administracién Financlera,
constituyéndose en la norma erréneamente invocada respecto a los hechos imputados
a la servidora investigada Karen Catherine Montero Pacchioni;

Que, de esta manera, concluimos en que si blen un tipo (Tipo ii) de los hechos
imputados a la servidora KAREN CATHERINE MONTERO PACCHIONI podrian ser
tipificados como faltas que se configuran en las normas complementarias al literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057, que constituye la norma del tipo abierto; no sucede
lo mismo con el tipo I) antes mencionado. En consecuencia, no ha sido posible
identificar el acto cometido por la servidora, Karen Catherine Montero Pacchioni, con
la_norma_antes mencionada, determinandose que_el acto administrativo_contenido_en
la Resolucién N° 002-2023-GRA/GRAD, de fecha 11 de enero de 2023, habria estado
viciado por haberse verificado el error al sefialar la norma presuntamente vulnerada;
por lo tanto, no es posible tipificar el hecho en dicha norma, habiendo incurrido de esta
manera en vicios que acarrean nulidad;

Que, al no haber sido posible realizar la subsuncién de la conducta realizada por
la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, en ninguna de las normas invocadas
en la Resolucién Gerencial Regional N° 006-2023-GRA/GRAD de fecha 18 de enero
de 2023, por tanto, se ha incumplido con el Principio de Tipicidad Administrativa



Disciplinaria consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley 27444 -
Ley del Procadimienio Administrativo General, habiendo incurrido en la causal de
nulidad de acto administrativo prevista en el numeral 1 del articulo 10° de dicho TUQ;

Que, en ese orden de ideas, conforme a lo establecido por el ftem 11.2., del
articulo 11 del TUO antes invocado: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declararé por
resolucién de la misma autoridad”: concordante con lo dispuesto por el ftem 213.2. del
TUO citado: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario ferérquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por
resolucién del mismo funcionario.” En consecuencia, la competencia para revisar de
oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada por las normas
antes mencionadas, por lo que esta Gerencia General Regional del Gobierno Regional
de Ancash, por ser el superior jerarquico de la Gerencia Regional de Administracién
del Gobiemo Regional de Ancash, debe declarar a nulidad de oficio de la Resolucién
Gerencial Regional N° 006-2023-GRA/GRAD, por los fundamentos antes expuestos;

Que, conforme lo dispone el ftem 11.3. del articulo 11 del TUO de la Ley 27444:
“La resolucién que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.”; por lo que, en
el presente caso y por la jerarquia del funcionario que emitié el acto administrativo

7% incurtlendo en causal de nulidad (Gerente Regional de Desarrollo Social),

corresponde remitir copia del expediente a la Secretarla Técnica del PAD del Gobierno
Regional para el correspondiente deslinde de responsabilidades. Asimismo,
corresponde disponer el deslinde de responsabllidades de los servidores causantes de
la nulidad, por cuanto, las enfidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad
sanclonadora, disciplinaria, estdn obligadas a respetar el debido procedimiento
administrativo y las garantfas que de él se desprenden, de lo contrario el acto
administrativo emitido, soslayando tal derecho careceria de validez;

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el inciso 213.2 def articulo 213° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
demas antecedentes, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Reglamento General de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD OFICIO del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 002-2023-GRA/GRDS, de fecha 11
de enero de 2023, que resolvid: “ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la servidora KAREN CATHERINE
MONTERO PACCHIONI, por Ia falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil, norma que seflala: “Son faltas de carédcter disciplinario
que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con



destitucién, previo proceso administrativo: d) “La negligencia en el desempefio de las
funciones”.
ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento administrativo

disciplinario al momento previo a la emisién de la Resolucién Gerencial Regional N°
002-2023-GRA/GRDS, para que se contintie con el tramite correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutadas las acciones administrativas antes
mencionadas, REMITIR copia del expediente del procedimiento administrativo
disclplinario a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrative Disciplinario del
Gobiemo Regional de Ancash, para el deslinde de responsabilidades por haber

incurrido en causal de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ABO. MARCO ANTO:iT LA RDIA SANCHE? PAREDES
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