GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

ek

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N°470-2023-GRA/GGR

Huaraz, 09 de agosto de 2023

VISTO:

Informe N° 235-2023-GRA/ de fecha 16 de junio de 2023; Informe Legal N° 325-
2023-GRA/GRAJ de fecha 11 de julio de 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Reglonales son personas
jurldicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacién, competencia y funciones de los Gobiernos
Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversién ptblica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y
programas nacionales, reglonales y locales de desarrollo.

Que, el articulo 41° literal ¢) de la Ley N° 27867, sefiala que las Resoluciones
Regionales norman asuntos de caracter administrativo, siendo los niveles de resoluciones,
entre otras, la de: “c) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales”.

Que, el Principio de Legalidad, es uno de los principios fundamentales por las que
se rige el derecho administrativo, y las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; implicando que todo acto o
procedimiento emanado por serwdores 0 funcmnanos publlcos deberén ser acordes y estar
enmarcados dentro de la cons = sy

1 del articulo IV del Decreto Supremo N°004 2019—JUS TUO de la Ley N°27444

“Artfculo IV.- Principios del procedimiento administrativo.

E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin pefjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:



Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, mediante Informe N°® 240-2022-GRA/PPR, de fecha 13 de diciembre del 2022,
el Procurador Pablico Regional de ese entonces, solicita autorizacién para demandar via
proceso contencioso administrativo la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 1003-
2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/JRRHH, de fecha 07 de octubre del 2018.

Que, con Memorandum N° 3681-2022-GRA/SG, de fecha 14 de diciembre del 2022,
el Secretario General del Gobiemo Regional de Ancash, trasiada la peticién de! Procurador
Publico Regional, a la Gerencia Regional de Asesoria Jurldica, para la opinién legal
correspondiente,

A través del Informe Legal N° 032-2023-GRA/GRAJ, de fecha 27 de enero del 2023,
la Gerencia Regional de Asesorfa Juridica, emite opinién en los siguientes términos:

- Que, se autorice al Procurador Piblico Regional de Ancash, iniciar la demanda ante el Poder
Judiclai via contenciosos administrativo, sobre nulidad de la Resolucién Directoral N* 1003-
2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DEMURRHH, de fecha 07 de octubre dei 2018, para cuyo efecto
tener en consideracion el plazo establecide en el inciso 213.4 del articulo 213° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

- Que, en virtud de la delegacion de facultades otorgadas al Gerente General a través de la
Resolucidén Ejecutiva Regional n® 013-2023-GRA/GR, de fecha 05 de enero del 2023,
corresponde al Gerente General Regional emilir el acto administrative autorizando las
acciones legales tendlentes a la nulidad de ta Resolucién Directoral N* 1003-2018-DIREDSA-
HN-CARAZ/DE/URRHH, de facha 07 de octubre del 2018.

- Que, preciso mencionar que el acto administrativo que autorice al Procurador Pablico el iniclo
de las acciones legales para la nulidad de la resolucién mencionada, ademds dispondra se
derive copla de los antecedentes del expediente a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos, a fin de que previa evaluaclén de los hechos, procada a la apertura o no de
proceso administrativo disciplinaric contra los servidores funcionarios que resulten
responsables por haber permitido la prescripcldn de la nulidad de oficlo en sede administrativa
de Resolucién Directoral N° 1003-2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URRHH, de fecha 07 de
octubre del 2018,

Que, con Proveido de fecha 27 de enero del 2023, la Gerencia General Regional,
devuelve el expediente administrativo, a fin de que la Gerencla Regional de Asesorla
i Jurfdica, amplie el informe legal. Es en atencién a sllo, que se emite e Informe Legal N° 45-
:k / 2023-GRA/GRAJ, de fecha 09 de febrero del 2023, en los siguientes términos.

- Autorizar al Procurador Pblico Regional, para que tanto en los procesos tramitados bajo las
normas del Proceso Contencioso Administrativo y cualquier otro relaclonado con esa materia,
puedan iniclar acclones legales comrespondientes ante la Corte Superior de Justicla de
Ancash, a fin de lograr obtsner la Nulidad Total de ia Resolucién Directoral N° 1003-2018-
DIREDSA-HN-CARAZ/DEAJRRHH, de fecha 07.10.2018, asi como asistlr a lag audienclas
respactiva, o en cualquier oportunidad conforme a Ley, en representacién del Goblemo
Regional de Ancash, quedando en consecuencia facultados suficlentemente para decidir
sobre las cuestiones legales, que haya lugar, hasta que la Procuraduria Puablica del Estado
emita el ceses de sus funciones. Dicha autorizacion debera estar contanide en acto resalutivo
elaborado por el drea corespondiente y suscrito por el Gobemador Regional, salvo
delegaciones de facultades.

Que, a través del Memorandum N° 1165-2023-GRA/GGR, de fecha 02 de mayo del

2023 eu-biespache-colisita-preaksiér-sekrele-eulprizaslénal- ProsurmdesPiblies-Rezlonsl:

Que, en atencién a ello, la Gerencia Reglional de Asesoria Juridica emite el
Informe N° 215-2023-GRA/GRAJ, de fecha 14 de Junio del 2023, donde luego de un
andlisis sobre la cornpetencia de la Procuraduria Publica Regional, los informes emitidos
anteriormente por la Gerencia Regional de Asesorfa Juridica y respecto a la propia nulidad
de la Resolucién Directoral N°® 1003-2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URHH, de fecha 07 de
octubre del 2018, emitid opinién en el siguiente sentido:



- Corresponde al Procurador Publico Adjunto Regional, ejercer la defensa juridica
del Estado, conforme a lo establecido en el art. 27° del Decreto Legislativo N°
1326, Decreto Legislativo que reestructura el sistema administrativo de defensa
jurldica del estado y crea la procuradurfa general del Estado; en ese sentido, no
requiere de autorizacién alguna por parte del Gobernador Regional ni del
Gerente General Regional.

- Respecto a la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1003-2018-DIREDSA-HN-
CARAZ/DE/URHH, de fecha 07 de octubre del 2018, corresponde al Procurador
Puablico Adjunto Regional, previa evaluacién de los hechos, ejercer o no la
demanda de nulidad a fravés del Proceso Contencioso Administrativo.

i Que, con Oficio N° 594-2023-GRA/GGR, de fecha 16 de junio del 2023, el Gerente

_ \G General Reglonal, hace llegar a {a Procuraduria Publica Regional, las precisiones contenidas
\ en el Informe-emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica.

; N )\\;ﬂf\ H'H:_;T;h"t.f%‘-" Por su parte, el Procurador Publico Adjunto Reglonal, con Informe N° 235-2023-

"TGRAIPPR-PA, de fecha 16 de junio del 2023, solicita al Gerente General Regional, emita
una resolucién administrativa en la cual se identifique el agravio de la Resolucién Directoral
-.\ Regional N° 1003-2018-DIRESA-HN-CARAZ/DE/URRHH produce a la legalidad e interés
publico.

Es asi que, con Memorandum N° 1695-2023-GRA/GGR, de fecha 20 de junio del
2023, el Gerente General Regional, solicita a esta Gerencia, aclare e! Informe legal,
conforme a lo solicitado por el Procurador Publico Adjunto Regional.

Que, en primer lugar debemos considerar que por el principio de legalidad, uno de
los principios fundamentales por las que se rige el derecho administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; implicando que todo acto o procedimiento emanado por servidores o funcionarios
publicos, deberan ser acordes y estar enmarcados dentro de la constitucionalidad, conforme
lo prescribe el numeral 1.1. del Inciso 1 del articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes
principlos, sin perjulcio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo
11. Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuldas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Que, de la revisién correspondiente se observa que con el Informe N° 235-2023-
GRA/PPR-PA, de fecha 16 de junio del 2023, el Procurador Piblico Adjunto Regional,
manifiesta compartir la opinion vertida en el Informe N° 215-2023-GRA/GRAJ, emitido por
esta Gerencia; sin embargo, en atencion a lo establecido en el art. 13° del Decreto Supremo
N° 011-2018-JUS, sobre legitimidad para obrar activa, solicita se expida la resolucién
motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa
y al interés plbico y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidi6 el

cl i i ini iva.

.Siendo ello asl, cabe mencionar que, de acuerdo a lo establecido en el inciso 27.1.
del art. 27° del Decreto Legislativo N° 1326 - Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
establece:

Articulo 27°.- Procurador/a piiblico



27.1.  Elfla procurador/a piblico es el/la funcionario/a que eferce la defensa juridica de los
intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sols deglgnacién, le son
aplicables las disposiciones que corresponden al representante legal y/o al
apoderado Judicial, en lo que le sea pertinente.

Sin embargo, considerando que el expediente materia de anélisis, versa sobre una
nulidad de un acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral N° 1003-2018-
DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URRHH, de fecha 07 de octubre del 2018, observandose que el
plazo para declarar su nulidad habrfa prescrito en sede administrativa; por lo que,
corresponde al Procurador Publico Adjunto Reglonal, interponer su nulidad a nivel judicial,
via proceso contencioso administrativo.

Por ello, es preciso mencionar que el art. 11° de la Ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, en concordancia con el art. 13° del Decreto Supremo
N° 011-2019-JUS, prescribe:

"Articuio 13.- Legitimidad para obrar activa.

Tlene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacién jurfdica sustancial

protegida que haya sido o esté slendo vulnerada por la actuacién administrativa impugnable

materia del proceso. También tiene legitimidad para obrar activa Ia entidad piblica facultada

por ley para Impugnar cualqulier actuacién administrativa que declare derechos subjetivos;
clén ucién en la que se Identifique of agravio que aquella

produce a la legalidad administrativa y al interés piblico, y slempre que haya vencido el

plazo para que la entidad que expidié el acto declare su nulldad de oficio en sede

administrativa,

{Texto segiin el articulo 11 da la Ley N° 27584)"

Que, en ese sentido, corresponde al Procurador Publico Adjunto Regional, iniciar la
demanda ante el Poder Judicial, via contencioso administrativo, sobre nulidad de !a
Resolucién Directoral N° 1003-2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/AURRHH, de fecha 07 de
octubre del 2018; para cuyo efecto es preciso considerar los argumentos expuestos en los
numerales 2.8 al 2.16 del Informe N° 215-2023-GRA/GRAJ, de fecha 15 de junio del

2023, que a continuacion de detalla:

"EN RELACJON A LA NULIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1003-2018-DIREDSA-
E DEL 201

N<C H. DE FECHA 07 DE OC

De los antecedentas, se observa que a través de la Resolucién Directoral N° 1003-2018-DIREDSA-
HN-CARAZ/DE/URRHH, de fecha 07 de octubre del 2018, el Director Ejecutivo de la Red de Salud
Huaylas Norte, aprobd ia transferencia de una ambulancia del Puesto de Salud de Yurma, al
Puesto de Salud de Chingull, jurisdiccién de la Direccién de la Red de Salud Huaylas Norte, cuyas
caracteristicas se indican: marca: NISSAN, modelo: Frontl, combustible: petréleo, con niimero de
‘ot " ZD30215586K, placa: EUA-553; observandose que esta transferencia se encuentra
=~ motivada en razén de una reuni6n realizada el dia 15 de octubre del 2018 en el establecimisnto
"“de salud de Yurma, con la presencia de ia autoridad local, su Junta Edil y un representante de la
institucién de la Unidad Ejeculora.

Al respecto es preciso menclonar que el articulo 11° de la Ley N° 29151- Ley General del Slstema
Nacional de Bienes Estatales, establece sobre lag acciones sobre los bienes estatales “Las
entidades pGblicas que conforman el Sistema Naclonal de Blenes Estatales reallzarén los
actos de adquisicién, administracién, disposicién, registro y supervisidn de los bisnes
estatales, de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley y su reglamento”. Por su parts, el
articulo 123° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de fa Ley N° 28171, prevé
que los actos de administracién de los bienes muebles se producen por la entrega de la posesitn
a titulo gratulto u oneroso y por un plazo determinado, a favor de entidades pdblicas o privadas,

ades:-Afectacidn en-uso,-Ceslén-en-uso,-o—Arrendamients”-sin

embargo, en el caso de la transferencia materia del presente informe, no indica la figura juridica a
través del cual se efectud dicha transferencia, por ello tampoco indica la modalidad ni el plazo de!
misma.

Por ello, considerando la intencién de la resolucidn cusstionada y que el Puesto de Salud de Yurma
y el Puesto de Salud de Chigull, son entidades del Estado, se evidencla que la figura que
correspondia aplicer al caso, se encuentra definido en el art. ©7° Afectacién en Uso, cuyo
procedimiento se encuentra contemplado en el articulo 124 y 130° del del Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151; desprendiendo de ello, que el Director



Ejecutivo de la Red de Salud Huaylas Norte de ese entonces, al emitir la Resolucién Directoral N®
1003-2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URRHH, no motivé el acto administrativo conforme a la
figura juridica que corresponde y por el contrario “motivo® su resclucion numerando algunos los
articulo 6°, 8 y 13° de la Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales —
SBN, que por cierto, dichos articulos abordan sobre la Creacién del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales y scbre la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su representacion judicial, respectivamante;
temas que si bien corresponden a la SBN, no se ajustan al caso materia de andlisis.

No obstante lo antes sefialado, es importante indicar que la Directiva N° 001-2015/SBN
denominada *Procedimiento de Gestién de los Bienes Mucbles Estatales” establece
claramente el procedimiento a segulr respecto a los actos de administracion, entre los que se
sricuentra la Afectacién en Uso, donde prevé que previamente a la transferencia de los bienes
muebles, se debe contar con Informe Técnico emitido por la Unidad de Control Patrimonial, &l
mismo gue no obra en los antecedentes menos se indica en la resolucién cuestionada.

Slendo ello asi, cahe mencionar que en el caso objeto de anélisis, el Director Regional de la Red

de Salud Huaylas Norte de la Direccion Regional de Salud de Ancash, ha emitido la resolucién de

transferencia de la ambulancia, contraviniendeo el procedimiento establecido en la Ley N° 29151-

L.ey General del Sistema Nacional de Bianes Estatalss, su Reglamento el Decreto Supremo N°

\\_h - 007-2008-VIVIENDA, asl como las Directiva respecto al Procedimiento de Gestidn de los Bienes

‘>‘Muebles Estatales; disponiendo la fransferencia de la ambulancia en mencién a su libre albedrio

en concertacién con las autoridades ediles de esa jurisdiccion; incurriendo en las causales de
nulldad de oficio, contenidas en el articulo 10° del D.S. N° 004-2019-JUS.

En ese sentido, es preciso mencionar quea el art. ° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-TUO
de la Ley _N° 27444 - Ley de Procedimientos Admlnlstrahvo General establece “Todo a

! dmlnistratlva 0 |unsd|ec|ongl, segiin mrrggpg nda"; por eIIo. a efectos de no contmuar con dicha

vulneracion a la norma, cabe sefialar que la Resolucion Directoral N* 1003-2018-DIREDSA-HN-
CARAZ/DE/URRHH, de fecha 07 de octubre del 2018, al encontrarse dentro de los alcances del
Incigo 1) del art. 10° def Decrato Supremo N® 004-2019-JUS — TUO de la Ley N° 27444, donde se
establece como una de las causales de nulidad de pleno derecho, Ia contravencion a las normas
reglamentarias, como en efecto se ha presentado en el caso materia de analisis; corresponde se
declare la nulidad de oficio, conforme a lo establecido en el articulo 213° del Texta Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, aprobado mediante el Decreto Supramo N° 004-2018-JUS,

No obstante ello, es importante sefialar que para efectos de la revision de oficio de la validez de
los actos administrativos, la mera vulneracién al ordenamiento jurfdico no constituye sinénimo de
agravio al interés pablico y precisamente por es0, ¢l articulo 213° de la LPAG contempla como
requisito adicional que procede la nulidad de oficio, siempre gue agravien el interés ptiblico o
lesionen derechos fundamentales, en este extremo, es preciso aclarar que el agravic al interés
publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al
interés general de la comunidad, su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica
la existencia de la organizacién administrativa; evidenciédndose que al emitir un acto administrativo
se ha vulnerado la administracién de los bienes estatales (ambulancias) y por ende el auxilio
urgente frente a una emergencia de la poblacion; configurdndese la vulneracion al interés poblico.

Siendo ello asi, el inciso 213.3 del articulo 213° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - TUQ de
la Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General, sefiala que la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos {02) afios,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos; como se puade observar la
Resolucién Directoral N° 1003-2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URRHH, data de fecha 07 de
octubre del 2018, por lo que efectuando un simple célculo matemétice, el plazo para declarar la
nulidad de cficio en sede administrativo, ha prescrito.

Sin embargo, en atencién a lo establecido en el inciso 213.4. del articulo 213° del mismo cusmpo
legal que sefiala “En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo
procada demandar Ia nuﬂdad anta el Poder Judlclal vfa el proceso contenc:oso

conhr desdela focha en que prescn'bld Ia facul’tad para declararla nuhdad en sede
administrativa”. Por ello, efeciuando nuevamente el calculo matematico y considerando que [a
resoluciéon que se pretends su nulidad es de fecha 07 de octubre del 2018, se evidencia que

estamos dentro dsl plazo de Ley.

Que, en ese sentido, conforme a los considerandos expuestos, corresponde a la
Gerencia General Regional emitir el acto administrativo en el que se exponga los
argumentos que merece la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién



Directoral N° 1003-2018-DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URRHH, data de fecha 07 de octubre
del 2018; precisando que en los puntos 2.12 al 2.14 del Informe N° 215-2023-GRA/GRAJ,
se ha identificado el agravio que la resolucién cuestionada produce al principio de legalidad,
debido procedimiento, asi como al interés pliblico,

Finalmente se sugiere emitir el acto administrativo solicitado por la Procuradurla
Publica Adjunta Regional, en la brevedad posible por cuanto el plazo para demandar la
nulidad prescribe el 08 de octubre del 2023.

Que, conforme a lo contenido en el Informe Legal N® 325-2023-GRA/GRAJ de fecha
10 de julio de! 2023, en uso de las atribuciones establecidas en la Ley N°27867-Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y demés antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Procurador Publico Adjunto Regional del
Gobierno Regional de Ancash, iniclar 1a demanda de nulidad ante el Poder Judiciaf via
proceso contencioso administrativo, confra la Resolucién Directoral N° 1003-2018-
DIREDSA-HN-CARAZ/DE/URRHH, da fecha 07 de octubre del 2018, por haber incurrido en
causales de nulidad; debléndose tener en consideracién el plazo establecido en el inciso
213.4 del articulo 213° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y demés consideraciones

expuestas en [a presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Secretaria General del Gobiemo Regional
de Ancash, la notificacién de la presente resolucién, dentro del plazo de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ABE. MARCO 1571110 LA ROSA SANCHEZ FAREDES
G_mmu General Reglanal




