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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“ARO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLOQ”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 468-2023-GRA/GGR.

Huaraz, 14 de agosto de 2023

VISTO;

El Informe N° 00332 -2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 14 de julio de
2023, vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion
Politica del Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiemos
Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Oficio N® 1262-2021-GRA/ORCI de fecha 11 de enero de 2022,
el Jefe de Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remite al
Gobernador Regional del Gobiemo Regional de Ancash, el Informe de Control
Especlfico N° 058-2021-2-5332-SCE, denominado “Proceso de pago recibido por el
personal reincorporado por medida cautelar, en la sede del Gobierno Regional de
Ancash”,

Que, segln los antecedentes, se ha podido verificar que, el 13 de agosto de 2020,
el Sub Gerente de Recursos Humanos, sin considerar el marco normativo aplicable
suscribié el "Acta de compromiso de pago cargado a presupuesto de plazas organicas
del Decreto Legislativo N° 276 de la sede central del Gobierno Regional de Ancash y
el personal que presta serviclos por medidas cautelares derivados de mandatos
judiciales de la Corte Superior de Justicia de Ancash”, conjuntamente con veintitn (21)
trabajadores quienes se beneficiaron de los acuerdos tomados, referente a que sus
remuneraclones de los meses de julio a diciembre de 2020 serfan pagados con la Sub
Genérica 2.2.1 “Retribuciones y Complemento en Efectivo®, que comresponde a plazas
organicas disponibles debidamente presupuestadas, dentro_del Régimen laboral del

Decreto Legislativo N° 276; asimismo, se acordé asignarles una plaza organica a cada
uno de ellos; posteriormente, a la firma del acta de compromiso de 13 de agosto de
2020, funcionarios y servidores de la Entidad, en los meses de julio a diciembre de
2020, autorizaron y tramitaron Incentivos Unicos en beneficio de los veintitin (21)
trabajadores firmantes del acta de compromiso, a pesar que no se encontraban sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,

Que, el 13 de agosto de 2020, el servidor David Hermosa Gloria, en su calidad de
Sub Gerente de Recursos Humanos y veintiun trabajadores suscribieron el “Acta de



compromiso de pago cargado a presupuesto de plazas organicas del Decreto
Legislativo N° 276 de la sede Central del Gobierno Regional de Ancash, celebrado
entre la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash y el
personal que presta servicios por medidas cautelares derivados de mandatos judiclales
de la Corte Superior de Justicia de Ancash, consignandose que, al no contar con
disponibilidad presupuestal para atender el pago de las remuneraciones de los meses
de julio a diciembre de 2020, éstos se realizarian mediante recursos presupuestados
en la sub genérica 2.1.1 “Retribuciones y complementos en efectivo” correspondiente
al Régimen laboral del Decreto legislativo N°276; asimismo, se acordd la asignacién de
una plaza orgénica a cada uno de los veintitn (21) trabajadores;

Que, es pertinente precisar que, segln el comprobante de pago N° 3233 de 30 de
junio de 2020, relacionado al pago de remuneraciones al personal CAS (medidas
cautelares), los veintiin trabajadores con qulenes se suscribié el acta, venlan
percibiendo sus remuneraciones a junio de 2020 de las especificas de gasto 2.3.2 8.1
1 Contrato Administrativo de Servicios y 2.3.2 8. 1 2 Contribuciones de EsSalud de
CAS; al respscto, segun el 6rgano de control, de la revisién al reporte de “Devengados
vs Marco Presupuestal 2020" del Sistema Integrado de Administracién Financiera, en
adelante SIAF, de la sede central del Gobierno Regional de Ancash, se advierte que
en las citadas especificas de gasto alin se contaba con presupuesto suficiente para
cumplir con los pagos de remuneraciones de los meses de julio a diciembre de 2020;
en consecuencia, lo consignado en el Acta de compromiso de pago, suscrito por David
Hermosa Gioria no se ajusta a la realidad;

Que, por otro lado, de la informacién proporcionada por Slivana Jhannty Acufia
Zanini, Procuradora Publica Adjunta (e) Regional, mediante el Memoréndum N° 812-
2021-GRA/PPR/PA de 22 de noviembre de 2021, referente a la relacién de personal
reincorporado con medida cautelar y resoluciones emitidas por el Poder Judicial
informé que no obran los expedientes de las medidas cautelares en fisico de los
servidores reincorporados con medida cautelar; sin embargo, adjunt6 el estado de
medidas cautelares advirtiéndose que dieciocho (18) trabajadores se encuentran con
medidas cautelares vigentes, uno (1) se encuentra con Sentencia Judiclal; asimismo,
de la pagina institucional del Poder Judicial — Consulta de expedientes judiciales —
Cortes Superiores de Justicia. Respecto a los expedientes judiciales de los veintiin
(21) trabajadores con quienes se suscribi6 el acta de compromiso de pago de 13 de
agosto de 2020, se pudo advertir la condicién laboral y el detalle de las resoluciones
emitidas por los diferentes juzgados de la Corte Superior de Justicia de Ancash; al
respecto, se obsarva que de los veintitin (21) trabajadores, sélo (16) de ellos cuentan
con medidas cautelares, cuatro (4) de ellos no cuentan con medida cautelar y uno(1)
cuenta con medida cautelar infundada;

Que, de la revision a las medidas cautelares se advierte que los diversos juzgados
dispusieron la reposicién de los trabajadores a los puestos de trabajo, o similares, que
venian desempefiando al momento de su cese, es decir, como personal CAS o
locadores de servicio y ello no implicaba de modo alguno el ingreso a la carrera publica,
conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM,; asimismo, segun lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-
93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
De lo expuesto, se advierte que el acta de compromiso de pago de 13 de agosto de
2020, suscrito por David Hermosa Gloria, Sub Gerente de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash y los 21 trabajadores con medida cautelar, carecfa de
veracidad en el extremo de su condicién laboral y las medidas cautelares, dado que
fueron sustento justificante para la redaccién del mismo y para el pago cargado a



presupuesto de plazas orgénicas del Decreto Legislativo N° 276 de la sede Central del
Gobierno Regional de Ancash y para la asignacién de una plaza organica a cada uno
de los veintitin (21) trabajadores; asimismo, de la revisién de las medidas cautelares
s6lo se dispuso la reposicién de los trabajadores en los puestos de trabajo o similares
que venian desempefiando al momento de su cese y que no implicaba de modo alguno
el ingreso a la carrera publica, que segin las normas antes invocadas se puede dar
por concurso publico;

Que, tal como se aprecia en los cuadros N° 5 y 6 plasmados en la Resolucién
Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD, antes mencionada, se desprende que,
David Hermosa Glorla (julio a octubre de 2020), Juan Wilson Mendo Sénchez
{noviembre de 2020) y Edison Olériegui Romero (diciembre de 2020) Subgerentes de
Recursos Humanos, cada uno en su perfodo de gestién al solicitar a Herberth
Anderson Barrenechea Ordufia, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, certificacién presupuestal para el pago de incentivos
unicos de los meses de julio a diciembre de 2020, incentivos que sélo le corresponde
a trabajadores que laboran bajo la modalidad del D. Leg. N°® 276, contravinieron io
establecido en el articulo 28° del D.S. N° 005-90-PCM; del mismo modo, al modificar
tas condiciones laborales mediante las cuales se les otorgd resoluciones de medida
cautelar; soslayaron lo establecido en el articulo 28° del D. S. N° 017-93-JUS;

Que, del mismo modo, como se puede advertir de los Cuadros N° 7, 8, 810 y 11,
plasmados en la Resolucion N°® 003-2023-GRA/GRAD, se desprende que, los
(Gerentes Regionales de Administracién, Juan Wilson Mendo Séanchez (Julio a
noviembre de 2020) y Herberth Anderson Barrenechea Ordufia (diciembre 2020),
cada uno en su perlodo de gestibn suscribieron Resoluciones Gerenciales

1 Reglonales, a través de las cuales resolvieron autorizar el depédsito al CAFAE del
* Gobierno Regional e Ancash, por el importe de las planillas de pago incentivo inico
a favor.de los trabajadores que suscribieron el acta de compromiso de pago de 13 de

-\ “agostt 'de 2020; en ese sentido, trasgredieron lo establecido en el articuio 6° del

-\ Decreto de Urgencia N° 014-2019; asimismo, trasgredieron lo establecido en los

numerales 1 y 4 del articulo 33° de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria;

\ Que, de lo antes expuesto, se ha podido evidenclar que funcionarios y servidores
del Gobiernc Regional de Ancash, mediante la suscripcién del “Acta de compromiso
de pago cargado a presupuesto de plazas orgénicas del Decreto Legislativo N° 276
de la sede central del Gobierno Regional de Ancash, celebrado entre la Sub Gerencla
de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ancash y el personal que presta
servicios por medidas cautelares derivadas de mandatos judiciales de la Corte
Superior de Justicia de Ancash” de fecha 13 de agosto de 2020, modlficaron la
modalidad contractual de los trabajadores reincorporados mediante resolucion de
medida cautelar, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 4° del D. S. N° 017-83-JUS,
asf como lo dispuesto por el articulc 4° del D. S. N° 005-90-PCM, el Decreto de

Urgencia N° 014-2019, el numeral 1 del articulo 2°, articulos 41° y 42° del Decreto

Legisiativo N° 1440 y articulo 6° del D. Leg. N® 1441,

Que, del mismo modo, tramitaron y pagaron la pianilla de pago de incentivos
tinicos del periodo de julio a diciembre de 2020 de frabajadores que suscribieron el
“Acta de compromiso e pago cargado a presupuesto de plazas organicas del Decreto
Legislativo N° 276 de la sede central del Gobierno Regional de Ancash, celebrado
entre la Subgerencla de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash vy el
personal que presta servicios por medidas cautelares derivados de mandatos
judiciales de la Corte Superior de Justicia de Ancash, de 13 de agosto de 2020; a



pesar que, los clasificadores presupuestales 2.3.2 8.1 1 Contrato Administrativo de
Servicios y 2.3.2 8. 1 2 Contribuciones de EsSalud de CAS, relacionadas al pago de
remuneraciones del personal contratado mediante la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) a través de |a cual se realizaron los pagos hasta
junio de 2020 contaban con presupuesto suficiente para cumplir con los pagos de
remuneraciones de julio a diciembre de 2020, situacién que contraviene lo establecido
en el numeral 2.1. del articulo 2° de! Decreto Supremo N° 421-2019-EF, relacionado
al ambito de aplicacién del incentivo tnico, articulo 18 de la Directiva de Tesoreria N°
001-2007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-
77.15; articulos 16°, 17° y 33° de la Directiva N° 011-2019-EF/50/.01, Directiva para
la ejecucion presupuestaria;

Que, tales hechos han ocaslonado perjuicio econdémico al Gobiemo Regional de
Ancash por el monto de S/ 122 670 00, los que han sido originados por las acciones
de los Sub Gerentes de Recursos Humanos, Sub Gerentes de Presupuesto, Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Temitorial, Gerente
Regional de Administracién, Sub Gerentes de Administracién Financiera y Tesorero;
quienes solicitaron, certificaron el crédito presupuestario, autorizaron,
comprometieron devengaron, giraron y transfiieron recursos financieros al
SUBCAFAE, para el otorgamiento del incentivo (nico a favor de los veintin (21)
trabajadores administrativos que no se encontraban dentro del régimen del Decreto
Legislativo N° 276;

. Que, en tal virtud, mediante el Informe de Precalificacién N° 003-2023-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 09 de enero de 2023, la Secretarla Técnica del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Ancash, el
Secretario Técnico de entonces RECOMIENDA LA INSTAURACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO AL SERVIDOR DAVID
MANUEL HERMOSA GLORIA, a efectos que deslinde las presuntas
responsabilidades en las que habria incurrido;

Que, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD de
fecha 11 de enero de 2023, el Gerente Regional de Administracién resuelve INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor DAVID
MANUEL HERMOSA GLORIA por la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de
la Ley N° 300057 —Ley del Serviclo Civil, norma que sefiala: “son faltas de carécter
disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o destitucién previo proceso administrativo”™ d) La negligencia en el
desempefio de sus funciones” generada por Accién, siendo pasible de una sancién
de Suspensién Sin Goce de Remuneracion por (120) dias calendarios;

Nulidad de Oficio de actos administrativos

Que, el procedimiento administrativo disciplinario regulado por {a Ley N° 30057
~ Ley del Servicio Civil, se encuentra sujeto a [as garantias inherentes al debido
procedimiento (derecho de defensa, deber de motivacién, competencia de las
autoridades, derecho a ser nofificado, entre otros), asl como a los principios del
procedimiento administrativo sancionador (legalidad, tipicidad, non bis in [dem,
razonabilidad, Impulso de oficlo, verdad material, presuncién de licitud, entre
otros), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS. Bajo dicha premisa, cuando en el desarrollo del procedimiento administrativo
disciplinario se transgrede alguna garantia inherente al debido procedimiento o algln



principio del procedimiento administrafivo sancionador, se produce un vicio que genera
la declaracién de nulidad del citado procedimiento;

Que, la declaracién de nulidad de un procedimiento administrativo disciplinario
implica que el mismo tenga que retrotraerse hasta el momento previo al que se produjo
el vicio, el cual en ocasiones puede producirse al instaurarse el procedimiento o durante
su desarrollo. En esa medida, el transcurso del tiempo que implica volver a desarrollar
el procedimiento o volver a desarrollar una actuacién determinada ocasiona, al mismo
tiempo, que también transcurran los plazos de prescripcién tanto para el inicio del
procedimiento como para la duracion del mismo, seglin sea el caso;,

Que, de Ia revisién, anélisis y evaluacién efectuada a los documentos obrantes en
el presente expediente, este despacho evalida la posibilidad que el servidor DAVID
MANUEL HERMOSA GLORIA habria incurrido en [a falta establecida en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, referido a “LA
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”, al haber transgredido las
funciones propias de su cargo, establecidas en los ftems 1.5 y 1.7 del numeral 1 del
Codigo: D5-05-295-3 del manual de Organizacién y Funciones — 2008, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 0098-2008-GRA/PRE de 04 de febrero de
2008, de acuerdo al siguiente texto:

. “MOF DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0098-2008-GRA/PRE de 04 de febrero de

2008
DENOMINACION DEL CARGO: SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANOS
CODIGO: D5-05-295-3 Director de Sistema Administrativo lll (Sub Gerente)

1. FUNCIONES ESPECIFICAS

“1.5. Planificar, organizar, controlar, supervisar, dirigir y evaluar las actividades
relacionas con el personal y sus relaciones laborales en el ambito Regional.

1.7. Dirigir y supervisar la aplicacién de las politicas y normas referidas a
remuneraciones, beneficios, bonificaciones, asignaciones y pensiones, asi como
de los procesos de homologacién, recategorizacién y nivelacion de Pensiones.”

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN:

Que, cconsiderando lo sefialado hasta este punto, se advierte que el sefior DAVID
MANUEL HERMOSA GLORIA, en su calidad de Sub Gerente de Recursos Humanos
del Gobiemno Regional de Ancash, tiene la responsabilidad de: Planificar, organizar,
controlar, supervisar, dirigir y evaluar las actividades relacionas con el personal y sus
relaciones laborales en el dambito Regional, asimismo, de: Dirigir y supervisar la
aplicacién de las pollticas y normas referidas a remuneraciones, beneficios,
bonificaciones, asignaciones y pensiones, asf como de los procesos de homologacion,
recategorzacion-y-nivelacién-de-Pensiones.” Hecho-que-no-ocurrid-en-el presente-caso,
pues se advierte que el servidor antes mencionado, David Hermosa Gloria, en su
calidad de Sub Gerente de Recursos Humanos y veintitin trabajadores suscribieron el
“Acta de compromiso de pago cargado a presupuesto de plazas organicas del Decreto
Legislativo N° 276 de la sede Central del Gobierno Regional de Ancash, celebrado
entre la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash y el
personal que presta servicios por medidas cautelares derivados de mandatos judiciales
de la Corte Superior de Justicia de Ancash, consigndndose que, al no contar con
disponibilidad presupuestal para atender el pago de las remuneraciones de los meses
de julio a diclembre de 2020, éstos se realizarlan mediante recursos presupuestados




en la sub genérica 2.1.1 “Retribuciones y complementos en efectivo” correspondiente
al Régimen laboral del Decreto legislativo N° 276; asimismo, se acordé la asignacién
de una plaza orgénica a cada uno de los veintitin (21) trabajadores. Examinado el acto
de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contenido en la Resoluclén
Gerenclal Regional N° 003-2023-GRA/GRAD, de fecha 11 de enero de 2023, emitido
por la Gerencia Regional de Administracién, se ha verificado que al servidor DAVID
MANUEL HERMOSA GLORIA, se le Inicia el procedimiento administrativo disclplinario
por haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057
— Ley del Serviclo Clvil; al haber suscrito conjuntamente con 21 trabajadores el “Acta
de compromiso de pago cargado a presupuesto de plazas orgénicas del Decreto
Legislativo N° 276 de la sede Central del Gobiemo Regional de Ancash, celebrado
entre la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobiemno Regional de Ancash y el
personal que presta servicios por medidas cautelares derivados de mandatos judiciales
de la Corte Superior de Justicia de Ancash, consignédndose que, al no contar con
disponibilidad presupuestal para atender el pago de las remuneraciones de los meses
de julio a diciembre de 2020, éstos se realizarfan mediante recursos presupuestados
en la sub genérica 2.1.1 “Refribuciones y complementos en efectivo™ comrespondiente
al Régimen laboral del Decreto legislativo N® 276; asimismo, se acordé la asignacién
de una plaza orgénica a cada uno de los veintitn (21) trabajadores;

Qiue, asimismo, por haber tramitado ante la Gerencia de Presupuesto durante la
gestibn de Herberth Anderson Barrenechea Ordufia, Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Terrtorlal, la certificacién
presupuestal para el pago de incentivos tnicos de los meses de julio a diciembre de
2020, incentivos que sdlo le corresponde a trabajadores que laboran bajo la modalidad
~ del D. Leg. N° 276, contravinieron lo establecido en el articulo 28° del D.S. N° 005-90-
PCM:;-del mismo modo, al modificar las condiciones laborales mediante las cuales se
les-otorg6 resoluciones de medida cautelar; soslayando lo establecido en el articulo
28° del D, S. N° 017-93-JUS;

Que, en tal virtud, mediante el escrito de fecha 24 de enero de 2023, el servidor
DAVID MANUEL HERMOSA GLOCRIA, sfecflia el descargo de los cargos imputados y
solicita la absolucién de dichos cargos; sefialando que: “cuestiona la Resolucién
Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD antes mencionada, por contravenir el
debido procedimiento, pues advierte que dicho acto administrativo no describe la forma
en que se actué negligentemente ni las funciones que le corresponden, dejéndole en
una incertidumbre respecto a su defensa, puesto que al no estar desarroliada la falta
en una norma expresa y cierta, le deja en un estado de indefensién, por lo que la
mencionada resolucién adolece de causales de nulidad”,

Que, del mismo modo, sefiala el servidor investigado, que se evidencia en el
desarrolio de la norma juridica presuntamente vulnerada, normas consideradas como
parte del desempefio de sus funciones, por cuanto, conforme a su informe
escalafonario, pertenece al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 10057 — CAS;
tales como: (i) el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, que establece el ingreso a la administracién pablica del
servidor, articulado que no forma parte de sus funciones el determinar el ingreso de los
servidores a la carrera administrativa, y que no concuerda con su régimen laboral; (ii)
el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que prohibe el reajuste o
incremento de remuneraciones asi como bonificaciones y beneficios; articutado que no
forma parte de sus funciones y escapan a su responsabilidad; (iii) el artfculo 2° del
Decreto Legislativo N° 1440 respecto al equilibrio presupuestario que prohibe incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente; hecho que también



escapa a sus funciones; y, (iv) el articulo 33° de la Directiva N° 011.2019-EF/50.01.
sobre lineamientos para las transferencias al CAFAE, las que deben contar con el
financiamiento correspondiente; hecho que fambién escapa a sus funciones como Sub
Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash. Por lo que, se
observa un error en la tipificacién de la presunta falta identificada, lo que conlleva
obviamente a no poder ejercer de manera eficaz su derecho de defensa y desvirtuar
los cargos imputados;

Que, finalmente, al efectuar sus descargos, el servidor DAVID MANUEL

HERMOSA GLORIA, sefiala que “respecto a la suscripcién del “Acta de compromiso

de pago cargado a presupuesto de plazas organicas del Decreto Legislativo N° 276 de

la Sede Central del Gobierno Regional de Ancash, en efecto, en su condicién de Sub

Gerente de Recursos Humanos, cumplié sus funciones al amparo de los principios de

legalidad y presuncién de legalidad, tal como prescriben los [tems 1.5 y 1., del Manual

de Organizacién y Funciones — 2'; y que, es justamente lo que se hizo, materializada

en las siguienies acciones: (i) Suscripcién del Informe N° 636-2020-GRA-

GRAR/SGRH, en el que se detalla que el pago al personal que viene laborando por

medida cautelar impuesta por mandato judicial, tiene su causa en que se ha procedido

a incorporarlos mediante “Contrato Administrativo de Servicios” o por “Locacién de

_ Servicios”, y que los mandatos judiciales para cada caso han establecido que deben

“iger reincorporados en las mismas condiciones en que venian laborando o prestando

Y  sus._servicios antes del cese; y, que con los informes N° 232-2020-GRA-

[ - GRPPATISGPPTO, 650-2020-GRA-GRAD/SGRH y 263-2020-GRA-

[ kl’\j; [g V1 CGRPPATSGPPTO, como resultado de los requerimientos realizados es que se fleg a

- -nATARSuscribir el "Acta de Compromiso de Pago cargado al presupuesto de plazas orgéanicas

' del Decreto Legislativo N° 276 de la sede central del Gobierno Regional de Ancash; y

que, ademas de haber actuado guiado por los principios de legalidad y presuncion de

veracidad, dado a que su actuar no tuvo ninglin contenido de arbitrariedad ni la

busqueda de beneficios personales, y que, por el contrario, se buscé el respeto y

cumplimiento del derecho a la remuneracion , el mismo que se enhcuentra ligado a [a

tutela de la vida digna de la persona en su calidad de servidor del Estado mediante la

retribucién percibida por la labor realizada es que el trabajador logra una subsistencia

digna en sociedad. De lo expuesto, se infisre que el servidor investigado David Manusl

Hermosa Gloria cuestiona el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial

Regional N° 003-2023-GRA/GRAD, por defecto en la aplicacién del Principio de
Tipicidad;

Anélisis del hecho, ia norma presuntamente vulnerada y su tiplficacion

Que, el incumplimiento de las funciones previstas para e! cargo de Sub Gerente
de Recursos Humanos, por parte del servidor DAVID MANUEL HERMOSA GLORIA,
contempladas en el “MOF DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH aprobado
mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0098-2008-GRA/PRE de 04 de febrero

= _de-2008,respecto-al SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANOS CODIGO: D5-05-
295-3 Director de Sistema Administrativo- Il (Sub Gerente); FUNCIONES
ESPECIFICAS: “1.5. Planificar, organizar, controlar, supervisar, dirigir y evaluar las
actividades relacionas con el personal y sus relaciones laborales en el ambito
Regilonal. y, 1.7. Dirigir y supervisar la aplicacién de las pollticas y normas referidas a
remuneraciones, beneficios, bonificaciones, asignaciones y pensiones, asf como de los
procesos de homologacién, recategorizacién y nivelacién de Pensiones.”; amerita tener
en cuenta lo establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Serviclo Civil y su Reglamento,
implican que: “el procedimiento administrativo disciplinario sanciona las conductas
(accién u omision) fipificadas como faltas”, asi como “la_contravencion a las



obligaciones, prohibiciones v demas normas aue requlan de manera especifica los
de de los servido funci jos plblicos”.

Que, al respecto, resulta pertinente analizar las normas presuntamente
vulneradas, seglin criterio de la Oficina Regional de Control, la Secretarla Técnica del
PAD y los Organos Instructores correspondientes; en primer término se sefiala que el
investigado ha incurrido en la falta de tipo abierto, establecida en el literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, que sefiala lo siguiente: “son faltas de
caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o destifucién previo proceso administrativo: d) La negligencia en el
desempefio de las funciones”;

Que, en calidad de normas complementarias o colaborativas con el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el 6rgano instructor ha invocado
el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de [a Ley de la
Carrera Administrativa — Decreto Legislativo N° 276, segtn el cual: "Articulo 28.- El
ingreso a la Administracién Pablica en fa condicién de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Carmrera Administrativa seré por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga
la presente disposicién.”; norma que establece las condiciones que se debe tener en
cuenta para el ingreso a la Administracién Piblica en condiciéon de servidor de carrera
o contratado, cuya contravencién acarrea nulidad del acto administrativo. En el caso
sub materia, no se ha mencionado la intervencién de la investigada en el acto de
incorporacién de los 21 trabajadores por mandato judicial; asimismo, se invoca el
articulo 8° del Decreto de Urgencia N° 014-2019 — que aprueba el Presupuestc del
Sector Plblico para el afio fiscal 2020, segun el cual: “Prohibase en las entidades del
Gobiemo Nacional, Goblemos Regionales y Gobiemos Locales, Ministerio Publico;
Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contralorfa General de /a Reptblica; Junta
Nacional de Justicia;, Defensorfa del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financlamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
seflaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sufetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijjado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. Norma
que, a las entidades (entre ellas el Gobierno regional), les prohibe la aprobacién de
(entre otras) incentivos y conceptos de cualquier naturaleza. Sin embargo, mediante el
inciso f) del numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 038-2019, se
exceptia de dicha prohibicién a las entidades (entre ellas los Gobiernos Regionales,
de acuerdo al siguiente texto: “Articulo 5. Incentivo Unico - CAFAE, 5.2 El Incentivo
Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispussto en la Centésima Décima
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, bajo las siguientes reglas: I.
Para la Implementacién de lo dispuesto en el presente articulo se exceptia a las

enti de o di. ulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del
Decreto de Urgencia N° 014-2019".; asimismo, se excepilia mediante la “Quinta



Disposicién Complementaria Final del mismo Decreto de Urgencla N° 038-2019.
Estandarizacion del Incentivo Unico - CAFAE, En el marco del proceso de
estandarizacion del Incentivo Unico - CAFAE, autorizase al MEF a establecer, durante
ol Afio Fiscal 2020, el nusvo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE,
mediante Decreto Supremo, a propuesta de la DGGFRH del MEF en coordinacion con
la DGPP, asi como a dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.
Para cuyo efecto, las entldades ptiblicas qguedan exoneradas de lo establecido en
el articulo 6 y en e numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019; y
en el literal a.5 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. Del mismo modo, en calidad de normas
complementarias presuntamente vulneradas, el Organo Instructor ha invocado el
artfculo 2° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del sistema Nacional
de Presupuesto, segin el cual: Artfculo 2. Principlos. - 1. Equlilbrio
presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esté constituido
por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.; asf como el artfculo 33° de la Directiva N° 011-2018-
EF/50.01, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01, segiin
ia cual: “Articulo 33. Lineamlentos para las transferencias al CAFAE y otra
disposicién. - 33.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE, - En
-~ cumplimiento de la Novena Disposicién Transitoria de Ja Ley General, se establecen

los lineamientos siguientes: 1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE. - 3.
Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento. - Las entidades s6lo
*pdﬁmn realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el financiamiento
"' corraspond:ente en su respectivo presupuesto institucional. Para dicho efecto, los
\. Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del Pliego. 4. Limites de las
transferencias. - 4.1 Las transferencias financieras para el afio fiscal no podran ser
mayores al costo anuallzado del CAFAE correspondiente a la planilla de trabafadores
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, del mes diciembre del afio fiscal
anterior, salvo en los casos que a continuacion se defallan: a) Montos adicionales como
resultado de nuevas contrataciones en plazas vacantes para labores administrativas,
de acuerdo al procedimiento legal vigente. b) Montos adicionales como resultado de
prestaciones de servidores destacados en la entidad en los casos que comesponda
conforme a la Novena Disposicion Transiforia de la Ley General. ¢) Autorizacién de
incrementos previstos en norma con rango de Ley. 4.2 En los supuestos previstos en
los literales a) y b) del numeral precedente, se requiere opinién favorable previa de la
DGPP y de Ia Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, respecto
al monto adicional que corresponde transforir al CAFAE.

Que, seglin lo expuesto en la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-
GRA/GRAD, el acto causal de las imputaciones que dieron lugar al inicio de
precedimiento-administrativo-diseiplinario;-consiste-en-que-el-Sub-Gerente de-Recurses
Humanos ha acordado conjuntamente con 21 trabajadores repuestos mediante medida
cautelar, la asignacién de una plaza organica a cada uno de los 21 trabajadores
(Régimen laboral correspondiente al Decreto Legislativo N° 276), hecho que originé e!
pago de remuneraciones de los meses de julio a diciembre de 2020, mediante recursos
presupuestados correspondientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276;

Que, por otro lado, de lo expuesto, se puede deducir que, ef acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD, con la que
se inicia el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor David Manuel



Hermosa Gloria, ha establecido dos tipos de hechos que habrfan vulnerado las normas
antes mencionadas, esto es: i) LA ASIGNACION IRREGULAR DE UNA PLAZA
ORGANICA (D. LEG. N° 276) A CADA UNO DE LOS 21 TRABAJADORES
REPUESTOS MEDIANTE MEDIDA CAUTELAR; y, li) PAGO IRREGULAR DE
REMUNERACIONES DE LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE 2021 MEDIANTE
RECURSOS PRESUPUESTADOS CORRESPONDIENTES AL REGIMEN LABORAL
DEL D. LEG. N° 276;

Que, del mismo modo, se pueiie deducir que, no todos los hechos o conductas
presuntamente ilicitas antes mencionadas, le son atribuibles al mismo servidor, en
razén de sus funciones establecidas en el ROF del Gobiemo Regional de Ancash, asl
por ejemplo: seguin el articuio 62° del ROF del Gobierno Regional de Ancash: la Sub
Gerencia de Recurscs Humanos (SGAF), es una Unidad Orgénica de la Gerencia
Regional de Administracién, responsable de la Gestién de los Recursos Humanos del
Gobiemo Regional de Ancash; de lo antes manifestado se puede deducir que, el
servidor David Manuel Hermosa Gloria, presuntamente habria incurrido en las faltas
tipificadas en el tipo de hechos i) es decir, en LA ASIGNACION IRREGULAR DE UNA
PLAZA ORGANICA (D. LEG. N° 276) A CADA UNO DE LOS 21 TRABAJADORES
REPUESTOS MEDIANTE MEDIDA CAUTELAR; pero no en el tipo il), al que
corresponde la Sub Gerencia Regional de Administracién Financiera;

Que, enh consecuencia, de lo manifestado anteriormente, se puede colegir que,
mediante la emisién del acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial
Regional N° 002-2023-GRA/GRAD, que resuelve iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el investigado David Manuel Hermosa Gloria se le habria imputado
responsabilidad por hechos que no estaban dentro de sus competenclas, acarreando
de esta manera vicios que acarrearfan la nulidad de dicho acto; al respecto, citamos el
propunciamiento del SERVIR, mediante el INFORME TECNICO N° 1385-2019-
\f‘“SfFWIRIGPGSC de fecha 04 de setiembre de 2019, en el cual, sefiala que, “ef articulo

107 del Reglamento General de Ia Ley N° 300571 establece que uno de los elementos
que el acto que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario (PAD) debe
confener os la norma jurfdica presuntamente vulnerada, constituyéndose asf en uno de
\. 8us requisitos de validez. Elio resulta logico pues seré esta la que lleve a la entidad a
determinar si la conducta infractora constituye o no una falta. Ademés, conocer la
norma juridica presuntamente vulnerada permitiréd al servidor procesado efercer su
derecho a la defensa de manera comecta. Por ello, si el acto de inicio del PAD reflejara
una norma juridica presuntamente vulnerada distinta a la que habria trasgredido el
servidor, la enlidad estarla incumpliendo olorgar las garantfas de un debido
procedimiento al inducir a error al procesado cuando este deba plantear sus descargos.
Ante esta situacién corresponde declarar la nulidad del acto de inicio def PAD -en su
condicién de acto administrativo de tramite- pues, al contener un defecto en uno de sus
requisitos de validez, como lo es la norma juridica presuntamente vulnerada, ha
incurrido en una de las causales de nulidad previstas en el articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (TUO LPAG). Cabe anotar que el sefialar emdneamente
la norma juridica presuntamente vuinerada en ef acto de inicio dsl PAD de ninguna
manera podrfa constituir uno de los vicios no trascendentes a los que hace referencia
el artlculo 14 de la misma norma”. Asimismo, en el INFORME TECNICO N° 735-2019-
SERVIR/GPGSC de fecha 24 de mayo de 2019, se ha establecido que “en principio,
debemos seflalar de forma general que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracién Pablica son pasibles de ser declarados nulos siempre
que de su conlenido exista algin vicio. En caso que durante el trémite de los
procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algin vicio que implique la
infraccién de alguno de los elementos que conforman el Principio al Debido




Procedimisnto {(como la tipificacidn de Ia falta disciplinaria u otros), correspondert a las
autoridades del PAD proceder de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Independientemente del estado en que
se encuentre el PAD. 2.5 En ese sentido, la autoridad correspondiente solo podra
declarar la nulidad de oficio de algin aclo viciado del PAO_ hasta antes de la
Interposicién del recurso de apelacién contra la resolucién final del drgano sancionador,
pues con la interposicion de dicho recurso se inicia el procedimiento recursivo ante otra
autoridad (ya sea ante la misma entidad o anfe el Tribunal del Servicic Civil), quien
asume dicha competencia; por lo que, a parlir de ese momento, las autoridades de
primera instancia del PAD pisrden competencia para disponer la nulidad de algtin acto”;

Que, de lo expuesto anteriormente se desprende que, al emitir el acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-
GRA/GRAD de fecha 11 de enero de 2023, mediante el cua! se inicia procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor investigado David Manuel Hermosa
Gloria, habria incurrido en el vicio de nulidad, al haber sefialado erréneamente la
norma juridica presuntamente vulnerada en el acto de Iniclo del PAD, hecho que,
inevitablemente nos conduce a revisar el cumplimiento del principio de tipicidad
éstablecido en el TUO de la Ley N°* 27444; ademas teniendo en cuenta que, la
investigada ha solicitado que se haga un andlisis respecto a las normas supuestamente

. vulneradas, enfatizando en el hecho que las faltas atribuidas no le son imputables, por
- *cuanto no estd en ninguna norma, expresamente delimitada su responsabilidad, es
decir la imputacién efectuada en contra del servidor David Manuel Hermosa Gloria
“ﬂﬂiarna vulnerando el Principio Especial de Tipicidad Administrativa Sancionadora,
+ .mi'ij‘w \ tonsagrado en el primer y segundo pérrafo del numeral 4., del TUO de la Ley N°
o= \ 27444, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 04-2019-JUS: seguin el cual, “Solo
\ constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir inferpretacion extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las condtctas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se
puede imponer a los adminisirados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda”.

Que, tanto el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash,
mediante el informe de Control Especifico N° 0058-2021-2-5332-SCE de fecha 30 de
diciembre de 2021; como el Secretarioc Técnico del Procedimiento Administrativo
Sancionador, mediante el Informe de Precalificacion N° 003-2023-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, de fecha 09 de enero de 2023; asl como el Gerente Regional de
Administracion, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRAD,
de fecha 11 de enero de 2023, atribuyen la responsabilidad administrativa al servidor
investigado David Manuel Hermosa Gloria, por haber transgredido; el literal d) del
articulo 85 de fa Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que indica: “son faltas de caracter
disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el
desempefio de sus funciones”; y en concreto, por vulneracién articulo 28° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM; el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que
aprueba el Presupuesto de! Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de
noviembre de 2019, vigente desde el 01 de enero de 2020; el articulo 2° del Decreto



Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; ios
numerales 1., 4. v 7. De la Directiva N* 011-2019-EF/50.01 “Diractiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, aprobado con Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01, publicada
el 30 de diciembre de 2019;

Que, al respecto, debido a la diversidad de normas supuestamente vulneradas
segun los drganos antes mencionados (Informe de Control Especifico N° 0058-2021-
2-5332-SCE de fecha 30 de diciembre de 2021; Secretario Técnico del Procedimiento
Administrativo Sancionador, mediante el Informe de Precalificacién N°* 003-2023-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 09 ds enero de 2023; Gerenfe Regional de
Administracién, mediante la Resolucién Gerencial Reglonal N°* 003-2023-GRA/GRAD,
de facha 11 de enero de 2023); con el propésito de determinar la correcta aplicacion
de dichas normas, asl como la adecuacién del hecho imputado a las mismas, es
necesario efectuar un confrol de legalidad y fipicidad. Para lo cual, recurrimos a lo
mencionado en el Acuerdo de Sala Piena — RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-
2019-SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019, en el que, el Tribunal del Servicio
Civil reunido en Sala Plena, “advierie la necesidad de establecer directrices precisas
que garanticen la uniformidad de los pronunciamientos de las entidades estatales en
Eumera Instancla admlnlstratlva respecto a |§ g ecta agl ggmn del gnnclnlo de

con el fin de garantizar la eficacia de los principios de: i) igualdad ante la ley, u)
seguridad juridica; lii) buena fe; Iv) interdiccién de la arbitrariedad; y, v) buena
administracién; que constituyen el fundamento principal de la emisién de precedentes
de observancia obligatoria.”;

Clue, por otro {ado - sefiala el Acuerdo Pleno antes mencionado -, “L.a potestad

~..-safitionadora del Estado (ius puniendl) es ejercida en la Administracién Publica a

“"través de la facultad disciplinaria. Esta, consiste en el poder juridico otorgado por la

. Constitucién a través de la Ley a las entidades estatales sobre sus funcionarios y

', servidores para imponer sanciones por las faltas disciplinarias que cometen, con el fin
de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento jurldico y desincentivar que
se cometan faltas e infracciones que afecten el interés general. Adicionalmente, sefiala
que “el jercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacién
la observancia estricta del principio de legalidad, cuyo niicleo esencial radica en que la
Administracién Piblica y sus 6rganos se encuentran subordinados a la Constitucion y
a la Ley. Esta sujecién al principio de legatidad obliga a todas las entidades estatales
a realizar solo aquello que esté expresamente normado, para materalizar la garantia
de proteccién a los administrados frente a cualquier actuacién arbitraria def Estado. En
este sentido - indica el Tribunal - “el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS, no solo es una norma legal que regula el procedimiento administrativo en
general, sino que su observancia y aplicacién por las entidades y sus érganos
consfituyen un limite a la potestad sancionadora del Estado. Con base en lo
previamente sefialado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 ha establecido en
el Artlculo IV los principios administrativos que son aplicables a todos los
procedimientos administrativos en general; y, adicionalmente, en el articulo 248° ha
determinado los principios que se aplican de forma especifica en los procedimientos
donde se ejerce la potestad sancionadora administrativa.”;

Que, respecto al principio de legalidad del &mbito sancionador - contintia el
Tribunal del Servicio Clvil -, el Tribunal Constitucional ha manifestado: “El principio de
legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la comisién de una falta
sl ésta no esté previamenle determinada en la ley, y también prohibe que se pueda



aplicar una sanclén sl ésta no estd determinada por la ley. Como lo ha expresado este
Tribunal (Cfr. Expediente N.® 010-2002-Al/TC), el principio impone tres exigencias:. la
existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex
praevia}, y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex
certa)”. A partir de lo expresado es posible afirmar que el principio de legalidad no solo
exige que una falta administrativa se encuentre establecida en una norma legal {Lex
scripta), sino que, la conducta que se proscribe (falfa) y la consecuencia de su
transgresién (sancién), puedan ser comprendidos con certeza y sin dificultad por
cualquier ciudadano (Lex certa), exigencia que se cumplira observando el mandato de
determinacion,;

Que, respecto al mandato de determinacién o cerlidumbre — asevera el Tribunal -

, "El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una

prescripcién dirigida al legislador para que éste dote de significado unfvoco y preciso

al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea

verificable con relativa certidumbre. Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse,

sin embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precisién absoluta en

la formulacién de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia

del lenguaje, con sus caracteristicas de amblgiledad y vaguedad, admiten cierlo grado

de indeterminacion, mayor o menor, segiin sea el caso”. El Tribunal agrega lo siguiente:

“En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones, con un

cierto margen de indeterminacién en la formulaclén de los tipos y asl, en efecto, se ha

=1 entendido por la doctrina constitucional. (...) El grado de indeterminacion seré

A ( " inadmisible, sin embargo, cuando ya no permita al ciudadano conocer qué
()Z . “gomportamientos estén prohibidos y cuéles estén permitidos. (...) y que, dado el
] uuhﬁl{ cardcter Indeterminado de las normas, considera indispensable que los érganos

10 competentes de [a Administracion Plblica a cargo del procedimiento

~ administrativo disciplinario superen tal circunstancla analizando y aplicando,

\ después de la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias, y posteriormente

\ las normas de gestién interna de cada entidad, con el fin de realizar una correcta

\ aplicacién de las normas y un adecuado anélisis de subsuncién cue se pueda
Y comprobar a partir de la motivacion;

Que, en cuanto al Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Tribunal del Servicio Civil asevera
que, “es un limite concreto a la potestad sancionadora administrativa y que su alcance
se extiende a todos los procedimientos sanclonadores, en los que estén incluidos los
procedimientos especiales y disciplinarios, conforme se desprende de [a lectura integral
del articulo 247° de la citada norma. Al respecto, el Tribunal Constitucional distingue el
principio de legalidad y el de tipicidad expresando lo siguiente: “No debe identificarse
el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el
ordinal “d” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se
cumple con la previsién de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en
cambio, constituye la precisa definicién de la conducta que la ley considera como falla.

(...)". De forma mas especifica sobre el principio de tipicidad, el Supremo interprete de
la Constitucién ha sefialado: "El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una
de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
que se imponen al legistador penal 0 administrativo, a efectos de que las prohibiciones
que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precisién suficiente que permifa comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”. Cabe
precisar, que el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 determina que sélo constituyen conductas sancionables



administrativamente las Infracclones previstas expresamente en normas con
rango legal mediante su tiplficaclén como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Consecuentemente, las entidades sé6lo podran sancionar la
comision de conductas que hayan sido previamente tiplficadas como llicltas,
medlante normas que describan de manera clara y especifica el supuesto de
hecho infractor y la sancién aplicable. Sin embargo, dado que el Tribunal
Constitucional ha reconocido que existe cierto grade de indeterminacién en las normas
legales, debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos
adminlistrativos disciplinarios en los que se encuentra la presencia de normas
indeterminadas, correspondera a los 6rganos competentes, complementar el
contenido de las normas legales aplicando disposiciones reglamentarias de
desarrollo, en tanto que éstas cumplan con especificar, graduar e identificar las
conductas punibles o determinen las sanclones establecidas en la Ley, sin que
constituyan nuevas conductas sanclonables a las que ya fueron previstas en la
Ley; con la (inica salvedad que una Ley o Decreto Legislativo autorice de modo
expreso que se tipifiquen infracciones por norma reglamentaria;

Que, respecto a la precisién de las normas legales y el caracter complementario o
colaborativo de las disposiciones reglamentarias de desarrollo, el Tribunal
Constitucional ha sefalado: “(...) Tal precisién de lo consideradc como antijurfdico
desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esté sujete a una reserva de ley
absoluta, sino que puede ser complementada a fravés de los reglamentos respecfivos,
como se infiere del artlculo 168° de la Constitucién. La ausencia de una reserva de ley
absoluta en esta materia, ‘provoca, no la sustitucién de la ley por el reglamento, sino
la colaboracién del reglamento en las tareas reguladoras, donde aclia con
subordinacion a la ley y como mero complemento de ella®. Por consiguiente, los
organos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de
A ‘,r\:.\r_n#ﬁ'era suficlentemente clara y precisa, tanto al momento de Iniciar un
-\, procedimlento administrativo disciplinario como al momento de resolver la
' Imposicién de una sanclén, cuél es la falta prevista en la Ley que es objeto de

\ Imputacién (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién reglamentarla que la
complementa), cuél es la conducta atribuida al imputado que configura la falta
que se le Imputa, cudles son los hechos que con base en el principlo de
causalidad configuran la conducta paslble de sancién; indicando ademés de
manera precisa, clara y expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes
en el momento en que se produjo 1a falta, que sirven de fundamento juridico para
la imputacién. Cabe afiadir, que el principio de tipicidad guarda estrecha relacién con
el derecho de defensa, en tanto que su observancia permite el respeto al debido
procedimiento. Asl lo reconoce el Tribunal Constitucional al sostener que: “... queda
clara la pertinente extrapolacién de la garantia del derecho de defensa en el
dmbito administrativo sancionador y con ello la exigencia de que al momento del
Inicio del procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos
que se dirigen en su contra, Informacién que debe ser oportuna, clerta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcién suficientemente detallada de los hechos
considerados punibles que se Imputan, la infraccién supuestamente cometida y
la sancién a imponerse, todo ello con el propésito de garantizar el derecho
constituclonal de defensa™;

Que, en cuanto a la tipificacién de las conductas sancionables e infracciones, el
numeral 4 del articulo 248° del D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las Infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
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interpretacion extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentanias de desanollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o dsterminar
sanciohes, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legisiativo pemnita tipificar infracciones por
noma reglamentaria segun corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecio de aquellas infracciones ya lipificadas en ofras normas
administrativas sancionadoras.” Sin embargo, dado el caracter indeterminado de las
normas, consideramos indispensable superar tal circunstancia analizando y aplicando,
después de la Ley, en primer lugar, las normas reglamentarias, y posteriormente las
normas de gestién interna de cada entidad, con el fin de realizar una correcta aplicacién
de las normas y un adecuado andlisis de subsuncidn que se pueda comprobar a partir
de Ia motivacién;

Sobre el error al sefialar la norma presuntamente vulnerada y la tipicidad

Que, al respecto, considero necesario efectuar ef andlisis correspondiente sobre
las normas sefialadas como presuntamente vulneradas, pues, los hechos imputados al
sefvidor David Manuel Hermosa Gloria, antes mencionados podrian ser tipificados
dentro del primer tipo: i) LA ASIGNACION IRREGULAR DE UNA PLAZA ORGANICA
(D. LEG. N° 276) A CADA UNO DE LOS 21 TRABAJADORES REPUESTOS
MEDIANTE MEDIDA CAUTELAR; sin embargo, no podrian ser subsumidos en el

1|/ segundo de los tipos de hechos: ii) PAGO IRREGULAR DE REMUNERACIONES DE

LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE 2021 MEDIANTE RECURSOS
“PRESUPUESTADOS CORRESPONDIENTES AL REGIMEN LABORAL DEL D. LEG,
N° 276,

Que, de lo anteriormente expuesto se advierte que, el articulo 2° del Decreto

\ Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; los

‘numerales 1., 4. y 7. De la Directiva N° 011-2018-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, aprobado con Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01, publicada
el 30 de diciembre de 2019 son normas relacionadas a las funciones de la Sub
Gerencia de Administracién Financiera; las mismas que, como ya hemos mencionado
anteriormente, nc son aplicable a la competencia funcional de la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, constituyéndose en las normas errdneamente invocada respecto
a los hechos Imputados al servidor investigado David Manuel Hermosa Gloria;

Que, de esta manera, concluimos en que si bien un tipo (Tipo i) de los hechos
imputados al servidor DAVID MANUEL HERMOSA GLORIA podrian ser tipificados
como faltas que se configuran en las normas complementarias al literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057, que constituye la norma del tipo abierto; no sucede lo mismo
cen el tipo ii) antes mencionado. En consecuencia, no ha sido posible identificar el acto
~ cometido por el servidor, David Manuel Hermosa Gloria, con las normas antes
mencionadas, determinéndose que el acto administrative contenido en la Resolucién
N° 003-2023-GRA/GRAD, de fecha 11 de enero de 2023, habria estado viciado por
haberse verificado el error al sefialar la norma presuntamente vulnerada; y en
consecuencia, tampoco es posible tipificar el hecho en dicha norma, hablendo incurrido
de esta manera en vicios que acarrean nulidad;

Que, el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 003-
2023-GRA/GRDS, de fecha 11 de enero de 2023, debe ser declarado nulo, al haberse
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vulnerado el debido procedimiento administrativo, incurriendo en la causal prevista en

el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG - Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General; por contravencién al articulo 107° de la Ley N°

30057 y el inciso 4 del articulo 248° TUO de la Ley N° 27444, debiendo declararse la

Zulidad de oficio por parte del Gerente General Regional del Gobierno Regional de
ncash;

Que, en ese orden de ideas, conforme a lo establecido por el ftem 11.2., del
articulo 11 det TUO antes invocado: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
autoridad que no estd sometida a subordinacin jerdrquica, la nulidad se declararé por
resolucién de la misma autoridad”; concordante con lo dispuesto por el ftem 213.2. del
TUO citado: "La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esté sometida a subordinacion jerdrquica, Ia nulidad es declarada por
resoiucién del mismo funcionario.” En consecuencia, la competencia para revisar de
oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada por las normas
antes mencionadas, por lo que esta Gerencia General Regional del Gobierno Regional
de Ancash, por ser el superior jerarquico de la Gerencia Regional de Administracién
del Gobierno Reglonal de Ancash, debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Gerencial Regional N° 006-2023-GRA/GRAD, por los fundamentos antes expuestos;

Que, conforme lo dispone el [tem 11.3. del articulo 11 del TUO de la Ley 27444:
*La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer
efactiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerérquico.”; por lo que, en

‘el presente caso y por la jerarqula del funcionario que emiti6 el acto adminisrativo

incurriendo en causal de nulidad (Gerente Regional de Desarrollo Social},
corresponde remitir copia del expediente a la Secretarfa Técnica del PAD del Gobierno
Regional para el correspondiente deslinde de responsabilidades. Asimismo,
comresponde disponer el deslinde de responsabilidades de los servidores causantes de
la nulidad, por cuanto, las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad
sancionadora, disciplinaria, estédn obligadas a respetar el debido procedimiento
administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto
administrativo emitido, soslayando tal derecho careceria de validez;

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiemnos Reglonales y sus modificatorias, el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
demés antacedentes, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Reglamento General de

la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD OFICIO del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 003-2023-GRA/GRDS, de fecha 11
de enero de 2023, que resolvio: “ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor DAVID MANUEL HERMOSA
GLORIA, por la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley
del Servicio Civil, norma que sefiala: "Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo: d) “La negligencia en el desempefio de las funciones”.



ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento administrativo
disciplinario 2l momento previo a la emision de la Resolucién Gerencial Regional N°
002-2023-GRA/GRDS, para que se continle con el tramite correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutadas las acciones administrativas antes
mencionadas, REMITIR copia del expediente del procedimiento administrativo
disciplinario a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Regional de Ancash, para el deslinde de responsabilidades por haber

incurrido en causal de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A WEfED ANTOMID LA ROSA SANCHEZ PAREDES
/Lerente General Reglonal







