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“Afio de la unidad, lo poz y el desarrollo”  TEODORA V. R CHIEDE LAURET
i TEODOR FED‘gTARfO :1
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL |

N°435-2023-GRA/GGR
Muaraz, 31 de julio de 2023
VISTO:
El Informe N°04-2023-GRA-GGR-Consultor FAG-JRIY, de fecha 24 de marzo de

A 2023, el Informe N°045-2023-GRA/GRIISGSLO-RMIA/CO, de fecha 11 de mayo de 2023, el

},' o j Informe N°1115-2023-GRA/GRI/SGEI, de fecha 05 de junio de 2023, el Informe N°148-2023-
../ GRAJGRI, de fecha 13 de junio de 2023, el Informe Legal N°342-2023-GRA/GRAJ, de fecha

4

18 de julio de 2023, v,
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert, en su articulo 191° y 192° establece: “Los
- [Gobiemos Regionales, tienen autonomla politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su compelencia; promueven el desarrollo y la economfa regional, fomentan las
inversiones, actividades y serviclos publicos de su responsabilidad, en amonfa con las
polfticas y planes nacionales y locales de desarroflo”;

Que, por el principio de iegalidad, que es uno de los principios fundamentales por
las que se rige el derecho administrativo, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; implicando que todo
acto o procedimiento emanado por servidores o funcionarios publicos, deberén ser acordes
y estar enmarcados dentro de la constitucionalidad, conforme lo prescribe el numeral 1.1.
del Inciso 1 del articulo IV del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Texte Unico Ordenado
(TUO) de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG); “Articulo
IV.- Principios del procedimiento administrativo. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siquientes principios, sin perjuicio de la vigancia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: Principlo de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”;

Que, los articulos 4° y 5° de la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
preceptian que los Gobiernos. Regionales tienen como finalidad esencial fomentar el
desarrollo reglonal integral sostenible, promoviendo la inversidn ptblica y privada, el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
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habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo; de igual manera tienen por misién organizar y conducir la gestién ptblica regional
de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las

politicas naclonales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la
Regién;

Que, debe indicarse que, por circunstancias excepcionales, una Entidad puede
modificar un contrato de obra aprobando la ejecucién de prestaciones adicionales, siempre
que estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con el
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, los requisitos contemplados en el numeral 34.4 del articulo 34° de la Ley 30225

- Ley de Contrataciones del Estado, son desarrollados con mayor grado de precisién en el

articulo 205° de su Reglamento, por lo que, en relacién al procedimiento para la aprobacion

de_presiaciones adicionales menores al quince por ciento (15%), resulta pertinente

oe jonar lo dispuesto en los numerales 205.2 y 205.4 del Reglamento de la Ley de

REGN owgﬂﬁntrataciones del Estado que prescribe: “205.2, La necesidad de efecutar una prestacién
ER“O F\g\_tﬂ- adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su
coP® residente, o por el inspectoro supervisor, segtin comesponda. En un plazo méximo de 5 dias
- 1| éontados a partir del dfa siguiente de realizada la anotacién, el inspector o supervisor segiin
- corresponda ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntado un informe técnico que

sustente-su posicién respecto a la necesidad de ejecutar la prestacién adicional. Ademés,
R

f

el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo
e haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicionaf",

Que, cualquiera de las partes del contrate, mediante sus “representantes técnicos”
(inspector o supervisor por parte de la Entidad o residente de obra en caso del contratista)
/ﬁ« \ puede impulsar el procedimiento para la aprobacién y ejecucitn de prestaciones adicionales,
~ |z|para lo cual, quien hubiese advertido la necesidad de ejecutar la prestacién adicional de
B/ */ obra, deberd anotar dicha circunstancia en el cuaderno de obra;

R

fimoe Que, de la revision del Informe N°040-2023-GRA/GRI/SGSLO-RMIA/CO de fecha
SO .. 02 de mayo de 2023, en lo referente al anélisis, se observa lo sigulente:“4.2 De acuerdo /a
L '\rgavfsién de los antecedentes, La Gerencia Regional de infraestructura mediante Carta

3 , % * Circular N°358-2022-GRA/GRI notifica al supervisor de obra la opinién favorable del

pe”

o ey : proyectista, por lo que insta al contratista que elabore el expediente adicional del cambio de
\i; %, <4 red de riego recomendado por el proyactista y solicitado por los pobiadores, autoridades de
N Huantallén y la Municipalidad Distrital de Jangas. Al respecto el proyectista plantea las metas
descritas lineas arriba, de acuerdo al plano topogréfico y anélisis técnico realizado. 4.3 El
expediente técnico de |a prestacion del adicional N°02 asciende a un monto de $/214,323.03
que tiene una incidencia de -2.40% con respecto al monto contractual, dado que existe el
adicional con deductivo vinculante N°01 en evaluacion (adicional N°01 de $/49,994.64 soles,
N deductivo de S/ 531,641.00 soles aproximadamente). 4.4 Revisando la parte de Ingenierla
AR X del Adicional N° 02, el plano topografico realizado, la linea de conduccién nace desde la
‘ captacién ubicado en el rio Mullaca, ubicado en el centro poblado de Chavin, canalizado

“} mediante tuberlas de F° G° de 4" y tuberia de PVC C=15", hasta el reservorio, un total de 2
+ 232 km de longitud. En el tramo de intervencién con el adicional N°02, inicia en la
progresiva 1+535 hasta 1 + 910 km, del cual el tramo 1+535 a 1+726 es de F°G® de 4",
segun el adicional N°02, se plantea cambiar por tuberfa HDPE SDR9 PN=20, el tramo 1+736
a 1+910, la linea de conduccién actual es mediante tuberia PVC 1S04422 C-15, donde
segln el adicional solo se plantea intervenir con Ia profundizacién de zanja. Al respecto se
recomienda minimizar las partidas de excavacién, puesto que, en las partidas de la obra
contractual, existe movimiento de tierra hasta la sub rasante para conformacién de base y
la losa de concreto. Dentro de los costos unitarios se debera tener mayor sustento ya que
existen partidas en global, la cual debe tener su desagregado y sustentado mediante
cotizaciones. Por tanto, el tramo afectado por la red de agua para riego, debera ser
planteada de acuerdo a la necesidad que se requiera para el cumplimiento de las metas, las
mismas deberdn ser sustentadas técnicamente. 4.5 El tramo afectado que es parte del

i,
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proyecto, que contempla el pavimentado de la via, no se puede ejecutar mientras no se tiene
saneado el sistema de red de agua para riego que pasa por debajo de calzada, por lo que
es necesario la prestacién del adicional que deberla ser sustentado legal y técnicamente.
Puesto que al pavimentar se estarfa incurriendo en falta, ya que la tuberia podria fallar y
poner en peligro de la poblacién y afectar (a Integridad, también a futurc se tendria que
romper el pavimento para poder realizar el mantenimiento o camblo del mismo. Por tanto, el
ingeniero supervisor conjuntamente con el contratista deberia sustentar a detalle legal y
técnicamente de las actividades a desarrollarse en los diferentes puntos donde se requiera
su intervencién®;

Que, asimismo, a través del Informe N°004-2023-GRA/GRI-SGE/EDFC de fecha 31
de mayo de 2023, el Ingeniero Edwin David Francisco Copitan, Evaluador de la Sub
Gerencia de Estudios e Inversiones — GRA, emite [a siguiente conclusién: “La solicitud de
prestacién adicional N°02 presentado por el contratista para el mejoramiento del sistema de
riego no es objeto del contrato, también no es finalidad dsl proyacto, cualquier intervencion
econbémica que se Quiera realizar para mejorar el sistema de riego existonte debe ser
intervenido con otro proyecto, por lo tanto, es Improcedente la tramitacién y aprobacién de
la prestacion adicional N°02";

Que, el numeral 205.7 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, dispone que “A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad
cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucién
técnica propuesta en el expedients técnico presentado por el contratista, Para emitir una
opinién técmca sobre la solucién técmca propuesta la Entfdad solicita eI pronunciamiento

‘lde la ent:dad responsable de la aprobacién de los estudios emite fa opinion
correspondiente”;

Que, en el expediente objeto de la presente Resolucion, mediante Carta N°014-
2022-MJ/JLRA/CPI, de fecha 26 de agosto de 2022, el Proyectista da respuesta alaconsulta
) del alcalde de Jangas, mdlcando lo siguiente: “Dicha tubena no fue prevista ni mencionada

rmulacién del expediente técnico, sin embargo, en amparo de la Directiva N 018-2020-
- /CG/NORM - Servicio de Control prevlo de las prestaciones adicionales de obra, la ubicacién:

de la profundidad de la tuberia de riego y probable falla puede afectar |a integridad de la
obra principal®. Ademas, concluye: "Se recomienda la reubicacion de la tuberia de riego
tacnificado por caracter de emergencia debido a que su falla podria poner en peligro a la

F A "’\ poblacién o afectar la integridad de la misma obra”;

28 (A Que, estando al contenido del Informe N°004-2023-GRA/GRI-SGE/EDFC de fecha
S Al 31 de mayo de 2023, debe declararse técnicamente la improcedencia de aprobarse el
'f/clc""f"‘ - adicional de obra consistente en la Reubicacién y Proteccién de Tuberia del riego del

trasvase de Huantallén; Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Via
08} del Puente Italia hasta la Localidad de Huanja, Distrito de Jangas ~— Provincia de
RNO REGIONAL z — Departamento de Ancash”, mediante acto resolutivo;

COPAFIEL DEL ORY
__ p- Que, mediante el Informe Legal N°69-2023-GRA/GRAJ de fecha 22 de febrero de
2023, cuya opinién es emifir el acto administrativo que declare improcedente la solicitud de
gjecucién de la prestacién adicional N°02, por no contar con opinién técnica favorable por el
evaluador-dela-Sub-Gerencia-de Estudios de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash. ..
/ .wefrem,ado por la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras, la Gerencia Regional
" "bd‘b@as-nrsnrla Juridica ratifica su contenido;

. Que, con fecha 22 de febrero de 2022, el comité de seleccién adjudicé la buena pro
| del concurso pablico N°008-2021-GRA/CS-1 para la Contratacion del servicio de consultoria
| de obra para la Supervisién de la Obra: “Mejoramiento def Servicio de Transitabilidad de la
Via Vecinal del Puente Italia hasta la Localidad de Huanja, Distrito de Jangas, Provincia de
Huaraz Departamento de Ancash®, con CUl N°2487768,




’H,__,,/

Que, la Memoria Descriptiva del Adicional de Obra Neto N°02: Reubicacién y
Proteccién de Tuberfa del riego del trasvase de Huantallén, de la Obra: “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad de la Via Vecinal del Puente Italia hasta la Localidad de Huanja,
Distrito de Jangas ~ Provincia de Huaraz — Departamento de Ancash”, con antecedentes
que originaron el Adicional de Obra N°02, menciona que se conduce agua de un caudal de
12 litros/seg desde la cordillera blanca (rio Chavin) hasta la cordillera negra (parte alta de la
localidad de Huantallén), en su recorrido de la linea de conduccién con tuberia de fierro
galvanizado de 4", pasando por la caretera de acceso a la localidad de Huantallén y que es
parte del proyecto en ejecucién; tuberla de FG de 4" del sistema de riego y agua potable,
deteriorada a través del iempo y por el paso de vehiculos pesados, por lo cual, para ejecutar
la pavimentacion en este tramo, necesariamente debe ser reemplazado por ofra tuberia de
mayor durabilidad y funcionalidad, ademas de ser necesario profundizar para que no sufra
roturas y malogre el pavimento que se desea construir, por lo que, es necesario considerar

icional de obra para reemplazar estas tuberfas en los tramos considerados,
céndose este adicional como una partida indispensable para la obra y que esta en el
rco de los vicios ocultos;

Que, el dia 24 de junio 2022, con Asiento 220 del Residente de obra, este hace 1a

v\ Gonsulta y solicita 1a opinién y pronunciamiento del proyechsta ya que el cambio de red de

agua y riego de 420 ml, que se encuentran en mal estado, si bien es cierto la ejecucién de

estas esfructuras son importantes para el buen funcionamiento de la via, pero
erfa un presupuesto adicional de obra;
u"l*

Que, mediante Carta N°014-2022-MJ/JLRA/CPI, de fecha 26 de agosto de 2022, el
Proyectlsta da respuesta a la consulta del alcalde de Jangas, indicando lo siguiente: “Dicha
'\ tuberfa no fue prevista nl mencionada en ios trabajos de campo realizados por la autoridades
'y lugarefios en la etapa de formulacién del expediente técnico, sin embargo, en amparo de
la Directiva N 018-2020-CG/NORM - Servicio de Control previo de las prestaciones
Z| adicionales de obra, a ubicacién de la profundidad de la tuberfa de riego y probable falla
&/ puede afectar la integridad de la obra principal”. Ademas, concluye: “Se recomienda la
reubicacién de la tuberia de riego tecnificado por caracter de emergencia debido a que su
falla podria poner en peligro a la poblacién o afactar la integridad de la misma obra”;

Que, con Informe N°042-2022-EFM-JSUP-CJ-GRA de fecha 11 de noviembre de
022, el jefe de supervisi6n hace entrega del expediente adicional neto N°2 sobre la

2k ,§< eublcaclén y proteccion de tuberia de riego del trasvase Huantallén, en el que se concluye:

a) Se tiene opinién favorable del proyectista que recomienda la reubicacién de la tuberfa de
riego tecnificado por caracter de emergencia debido a que su falta podria poner en peligro
a la poblacién o afectar la integridad de la misma obra. b) Al ser una estructura sumamente
especializada y de alta complejidad, y al requerirse la participacién de un especialista que
no esté contemplado en la relacidn del personal clave, el contratista ha contratado a un
consultor de amplia experiencia en estructuras hidréulicas que ha elaborado el expedients

| adicional N°2, ¢) Es necesario la aprobacién del Adicional — Deductivo Vinculante N°1 del

muro 10, que esta en tr&mite en la entidad, para asegurar la certificacién presupuestal, ya
que el adicional N°02 que se presenta ahora es un adicional neto y su resultado es menor
al deductivo N°01, resultando la incidencia siempre por debajo del presupuesto de obra;

Que, el Informe técnico N°49-2022-GRA/GRI-SGEI/OTC-EVAL de fecha 29 de
noviembre 2022, concluye por la improcedencia de la tramitacién y aprobacién de la
prestacién adicional N°02, por no considerar el sistema de riego como objeto del contrato ni
finalidad del proyecto, y por no cumplir con los requisitos para el tramite de prestaciones
adicionales, es decir carece de sustento técnico y legal;

Que, el Informe Legal N°69-2023-GRA/GRAJ de fecha 22 de febrero 2023, cuya
opinién es emitirse el acto administrativo que declare improcedente la solicitud de sjecucién
de la prestacién adicional N°02, por no contar con opinién técnica favorable por el evaluador
de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash refrendado
por la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras, y aplicar la penalidad a la
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Supervisién en virtud de lo estipulado en el numeral 11 de la cldusula Décimo Cuarta del
Contrato N°561-2022-GRA,;

Que, el Informe N°04-2023-GRA-GGR-Consultor FAG — JRIY de fecha 24 de marzo
de 2023, devuelve los actuados a la Gerencia Regional de Infraestructura a fin de que vuelva
a emitir pronunciamiento respecic a los puntos indicados en el informe, tomando en cuenta
las responsabilidades administrativas;

Que, el Informe N°040-2023-GRA/GRI/SGSLO-RMIA/CO de fecha 02 de mayo
2023, concluye que el tramo afectado que es parte del proyecto, que contempla el
pavimentado de la via, no se puede ejecutar mientras no se tiene saneado el sistema de red
de agua para riego que pasa por debajo de calzada, por lo que es necesario la prestacién
del adicional que deberia ser sustentado legal y técnicamente por el supervisor
conjuntamente con el contratista, detalldndose las actividades necesarias a desarrollarse en
los diferentes puntos donde se requiera su intervencién, recomendando derivar a fa Sub
Gerencia de Estudios de Inversidn, para proceder con la reevaluacién y pronunciamiento
sobre el adicional N°02 de la obra: *Mejoramiento de! Servicio de Transitabilidad de la Via
Vecinal del Puente Italia hasta la Localidad de Huanja, Distrito de Jangas, Provincia de
Huaraz Departamento de Ancash”;

Que, con Informe N°004-2023-GRA/GRI-SGE/EDFC de fecha 31 de mayo de 2023,
concluye con la improcedencia en la tramitacién y aprobacién de la prestacién adicional
N°02, v que como no es procedente la solicitud de prestacién adicional N°2, ya no
corresponde [a evaluacién del expediente técnico de la prestacién adicional N°2;

Que, mediante la Credencial de fecha 24 de noviembre de 2022, emitida por el
Jurado Electoral Especial de Huaraz, se reconoce al sefior Fabian Koki Noriega Brito, como
Gobernador del Gobierno Reglonal de Ancash, periodo de Gobierno Regional 2023 — 2026,
con todas las facultades que para cuyo efecto le confiere la Ley N°27867 — Ley Orgénica de
Gobiernos Regicnales;

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N°013-2023-GRA/GR de fecha 05 de enero
de 2023, el Gobernador Regional delega distintas facultades a los funcionarios y Directivos
del Gobierno Regional de Ancash;

Que, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica mediante Informe N°342-2023-
GRA/GRAJ, de fecha 18 de julio de 2023, opina: Ratificar el contenido del Informe Legal
N°69-2023-GRA/GRAJ de fecha 22 de febrero 2023, cuya opinién es emitirse el acto
administrativo que declare Improcedente la solicitud de ejecucién de la prestacién adicional
=2/ N°02, por no contar con opinién técnica favorable por el evaluador de la Sub Gerencia de
. © Estudios de Inversiones del Gobiemo Regional de Ancash refrendado por la Sub Gerencia

de Supervision y Liquidacién de Obras y de acuerdo al Informe N°004-2023-GRA/GRI-
SGE/EDFC de fecha 31 de mayo de 2023, y remitir copia de los actuados a la Secretarfa
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash a fin
d pfectie el deslinde de la responsabilidad administrativa que pudiera corresponder;

l!.,',3;-?'ll'rueb£| la modificacién parcial del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del
obiemo Regional de Ancash, y demas antecedentes;

. SE RESUELVE:

—aigseape amaynaeat 2]
DARFCULE PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia soficitud de ejecucién de la

ATPigstacion Adicional N°02 en la obra denominada “Mejoramiento del Serviclo de

| Transltabllidad de la Via Vecinal del Puente Italia hasta la localidad de Huanja, Distrito
"-_ de Jangas, - Provincia de Huaraz — Departamento de Ancash”, Cédigo Unico de
| Inversién N°2467768; por los argumentos esgrimidos en la presente resolucion.




ARTICULO SEGUNDO: APLICAR la penalidad a la Supervision en virtud a lo
estipulado en el numeral 11 de la Clausula Décimo Cuarta del Contrato N°51-2022-GRA.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, copia de los actuados a la Secretarfa Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios dei Gobierno Regional de Ancash, a fin de que se
efactle el deslinde de la responsabilidad administrativa que pudiera corresponder.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Secretaria General del Gobierno Regional

de Ancash, la notificacién de la presente resolucién al domicilio fijado por el CONSORCIO
JANGAS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JONAL DE ANCASH
copmmoEsT IEACH




