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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH ‘3(

“Afio de la unidad, la paz y el desarroiio”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N°353-2023-GRA/GGR

Huaraz, 19 de junio de 2023
VISTO:

El Informe Legal N°0275-2023-GRA/GRAJ, de fecha 13 de junio de 2023, el Informe
N°02-2023-JAJP/GG, de fecha 29 de mayo de 2023, el Informe N°01-2023-JAJP/GG, de
fecha 05 de mayo de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia’ politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, sobre el particular, resulta pertinente indicar que el Principio de Legalidad,
: previsto en el Inciso 1) del numeral 1.1. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la glosada
, Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444, establece que: "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le
fueron conferidas’, en ese sentido, la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefiirse
inexorablemente dentro de los méargenes que establece nuestra normatividad, con la
finalidad de que respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los
casos materia de competencia;

Que, las pretensiones planteadas por el administrado Paulo César Cerna Ruiz:

—

sucane~. Ante el Terminal Portuario de Chimbote:
LA

202 GION4
-;«w'-w'»»f‘f‘v: Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Gerencia General N°083-2022-TPCH/GG,

il zde fecha 25 de diciembre del 2022, que deja sin efecto la Resolucion de Gerencia General

\ o ->-\_ “; 14°035-2021-TPCHI/GG, que asignd a partir del 05 de abrii del 2021 al Ingeniero de Sistemas
hern,, 1S Paulo César Cerna Ruiz, en la Unidad de Personal del Terminal Portuario de Chimbote.
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El Informe N°050-2022-ALE-ZACHLL, de fecha 17 de febrero de 2023, que opina se declare
improcedente el recurso de apelacion interpuesto por Paulo César Cerna Ruiz, confra la
Resolucién de Gerencia General N°083-2022-TPCH/GG, de fecha 25 de diciembre del 2022,
Notificado con fecha 23 de febrero de 2023, a través de [a Carta N°004-2023-TPCHI/GG.

Abuso de Autoridad y otros, a través de la Carta de fecha 25 de enero de 2023, por
haberse emitido la Resolucién de Gerencia General N°075-2021-TPCH/GG de fecha 25 de
octubre de 2021, que deja sin efecto el articulo sétimo de la Resolucién Mdltiple de la
Gerencia General N°047-2021-TPCH/GG, en la que dispone designar como Jefe de la
Unidad de Personal del terminal portuario de Chimbote al Ingeniero de Sistemas Paulo
César Cerna Ruiz, corregido mediante Resolucién de Gerencia General N°074-2021-
TPCH/GG.

El Informe N°032-2023-ALE/ZACHLL de fecha 01 de febrerc 2023, que opina se declare
Improcedente lo solicitado por Paulo César Cerna Ruiz, respecto al cese de todas las
acciones realizadas en su contra y que se restifuya en el cargo como Jefe de la Unidad de
Personal.

e la Corte Superior De Justicia Dei Santa:

En el Juzaado de Paz Letrado Laboral: Demanda de Inscripcién en el aplicativo AIRHSP,
I'pago de bonos e incremento remunerativo.

£n el Tercer Juzgado Laboral: Demanda de Cese de actos de hostilidad del empleador.

M@Wﬁgﬁa emitida por la Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia del Santa,
ARQantenida en la Resolucién Numero Catorce de fecha 15 de junio de 2022, que resuelve

Confirmar la sentencia contenida en la Resolucion Tres de fecha 20 de mayo de 2022, que
\ declara Infundada la demanda interpuesta por Paulo César Cerna Ruiz contra el Terminal
\Portuario de Chimbote y Gobierno Regional de Ancash, sobre Cese de actos de hostilidad.

En el Primer Juzaado de Paz Letrado: Demanda de Reintegro de Beneficlos Soclales en
via de Proceso Abreviado Laboral.

SOBRE EL RECURSO DE QUEJA:

Que, el Articulo 158° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala; que, en cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los
defectos de tramitacién y en especial los que supongan paralizacién, infraccién de los plazos
establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u omision de tramites
que deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en la instancia
respectiva;

Que, la queja se presenta ante el superior jerarquico de fa autoridad que tramita el
procedimiento, citandose el deber infrinaido v la norma que lo exige. La autoridad superior
resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes, previo traslado al quejado, a fin de que
pueda presentar el informe que estime conveniente al dia siguiente de solicitado. En ningun
caso se suspender4 fa tramitacién del procedimiento en que se haya presentado la queja, y
la resolucién seré Irrecurrible. La autoridad que conoce de la queja puede disponer
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%del asunto. En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las medidas correctivas

Y | pertinentes respecto del procedimiento y en la misma resolucién se dispondra el inicio de

las actuaciones necesarias para sancionar al responsable;
Que, la queja no se dirige contra un acto administrativo concreto, sino_enfrenta la

=TT conducta desviada del funcionario pablico. constitutiva de un defscto de tramitacién. (...)
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Procede su planteamiento contra la conducta administrativa — acfiva u omisiva — del
funcionario encargado de la tramitacién del expediente que afecte o perjudique derechos
subjetivos o intereses legltimos del administrado;



Que, la queja por defecto de tramitacibn no resulta procedente contra actos
administrativos sino contra alguna accién u omisién de la autoridad que tiene a su cargo un
procedimiento administrativo. Los supuestos de procedencia serfan los siguientes: [)
Paralizacion o suspension injustificada del procedimiento: ii) Incumplimiento o infraccion de
los plazos legaimente establecidos para el procedimiento; iii) Incumplimiento de los deberes
funcionales que perjudiquen el tramite oportuno de lo solicitado por el administrado; y, iv)
Otros defectos de tramitacion (omision de tramites, denegatoria de un recurso impugnativo,
denegatoria de acceso al expediente, no elevar un recurso de apelacién y defectos en la
notificacién);

Que, del analisis de los argumentos de la queja presentada por Paulo César Cerna Ruiz,
segun el Informe N°01-2023-JAJP/GG de fecha 05 de mayo de 2023, emitido por el Gerente
General del Terminal Portuario de Chimbote, se advierte que son temas relaclonados a la
denuncia presentada ante el tercer despacho de la Fiscalla Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de corrupcién de funcionarios por el delito de colusidn en agravio
del Estado y del Terminal Portuario de Chimbote. Denuncia que fue resulta en segunda
instancia por la Fiscalfa Superior Especializada en Delitos de corrupcién de funcionarios y
lavado de activos, a través de la Disposicién Fiscal N°25-2023-MP-FSEDCF-SANTA de
fech@i10 de febrero de 2023, confirmando la Disposicién Fiscal N°04 de fecha 16 de
naviembre de 2022, que dispone: No proceder a Formalizar y Continuar con la Investigacion
Preparatoria contra Jorge Adalberto Valdez Lozano, José Antonio Jara Paredes, Jairo
Mauricio Mendoza Martinez, por la presunta comisién del delito contra la administracién

" yy'Publica en la modalidad de Colusién Simple, en agravio del Estado, representado por la

" Procuraduria Publica Anticorrupcion del Santa:

Que, con respecto, a la queja sobre Abuso de Autoridad, es referente a la emisién de |a

(A > Resolucién de Gerencia General N°035-2021-TPCHI/GG, que asigné a partir del 05 de abril
:\IJQH; tf dei"2021 al Ingeniero de Sistemas Paulo César Cerna Ruiz, en la Unidad de Personal del
' ’;Lé@ }4‘-{‘\5 Terminal Portuario de Chimbote y que posteriormente con Resolucién de Gerencia General
ATaN N°083-2022-TPCH/GG de fecha 25 de diciembre del 2022, se dejo sin efecto fal

ﬁ ' gfh\%; designacion;

\| *_.-i_-‘%-; k2 Que, a través de la Sentencia emitida por la Sala Laboral Transitoria dé |a Corte Superior
Y &,4 de Justicia del Santa, contenida en la Resolucién Nuimero Catorce de fecha 15 de junio de
\égfﬁﬁ 2022, que resuelve confirmar [a sentencia contenida en la Resolucién Tres de fecha 20 de

mayo de 2022, que declara Infundada la demanda interpuesta por Paulo César Cerna Ruiz
contra el Terminal Portuaric de Chimbote y Gobierno Regional de Ancash, sobre cese de
actos de hostilidad;

Que, sobre los mismos hechos, el referido administrado, ha interpuesto demanda sobre
actos de hostilidad por ante el poder judicial generando el expediente judicial N°02823-2021-
0-2501-JR-LA-08, asi como la denuncia penal que generd la carpeta fiscal N°1500-2021,

.. sobre Abuso de Autoridad, siendo que éstos han sido desestimados por las autoridades
%0, competentes y si bien dichos procesos judiciales e investigacién fiscal no han adquirido la
& z| calidad de cosa juzgada; sin embargo las decisiones emitidas son de pleno conocimiento
| del referido servidor. Por otro lado, durante el desarrolio de los mismos, no se logré acreditar
los supuestos actos hostiles alsgados y los delitos que nuevamente se pretende imputar;

Que, sobre la rotacién presuntamente “arbitraria” llevada a cabo por el Gerente General
______ del terminal portuario de Chimbote, que dispuso la rotacién de Paulo César Cerna Ruiz,

Py #-como jefe de la unidad de personal a la de vigilante, adscrito a la unidad de seguridad. Al

¥ “%'sespecto, resulta necesario recordar que el lus Variandi, se entiende como aquella facultad
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i -Ee's_pecial que tiene el empleador de modificar, entre otros, los elementos esenciales de una

'._;_;-_\ r, .g{gﬂacién laboral o aquelias condiciones accesorias a la relacién laboral: ademas que ésta
g '@;facultad se encuentra expresada dentro del poder de direccién del empleador, es decir del
rannce™ glemento de subordinacion (elemento esencial del vinculo laboral), toda vez que el
' empleador, como duefio del centro laboral, puede realizar las acciones pertinentes, asi corno
establecer las directrices necesarias para el correcto y adecuado funcionamiento del centro

de trabajo;
Que, asimismo, esta conducta debera estar dentro de los criterios de razonabilidad, tal

come lo prevé el artfculo 9° de la Ley Productividad y Competitividad Laboral, Asi, el gjercicio
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del lus Variandi, como los cambios que el empleador puede introducir, tienen sus limites, es
decir, el empleador, titular de este derecho, debe hacer un uso funcional, no arbitrario ni
abusivo de dicha facultad, que debe justificarse en las necesidades de la empresa, en las
exigencias de la produccién, en motivos, razonables, i6gicos. Dichos cambios ademas no
pueden alterar {as condiciones esenciales del confrato de trabajo;

Que, siendo asi, no es un hecho negado por e! actor, que su puesto de origen es el de
vigilante o agente de seguridad del Terminal Portuario de Chimbote, segun la determinacion
judicial en el expediente N°1888-2017-0-2501-JR-LA-03, seguido ante el Tercer Juzgado
Especializado en lo Laboral de la Corte Superior de Justicia del Santa, tampoco es un hecho
controvertido que la asignacién de jefe de 1a unidad de personal fue una promocién temporal,
contenida en la Resolucién de Gerencia General N°035-2021-TPCHI/GG, ya que no ha
mediado ninglin concurso de méritos que determine la permanencia del actor en el cargo de
promocién ¥ menos la remuneracion que le corresponde. En tal sentido habiendo dejado sin
efecto, el Temninal Portuario de Chimbote dicha asignacién o promocién mediante
Resolucién N°75-2021-TPCHO, resulta claro que no es posible pensar que se ha
configurado una reduccion de la remuneracién percibida por el actor, ya que el terminar o
dejarse sin efecto la promoci6n y volver a su cargo de origen como agente de seguridad del
Terminal Portuario de Chimbote, corresponde se le pague segtn dicho cargo;

Que, el proplo administrado Paulo César Cerna Ruiz, ha aceptado que en ningin
momento ha hecho posesién de cargo o ha desempefiado el mismo, por no cumplir con los
requisitos establecidos en la Directiva N°001-2016-EF-53.01 — Directiva para el uso del
aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos
humanos del sector publico;

Jue, no resulta legalmente amparable en via de queja los cuestionamientos efectuados

_ B quejoso, respecto al Abuso de Autoridad y Hostigamiento Laboral, por cuanto no se
a infringido ninguan deber ni norma que lo exige, que haya vulnerado los derechos del
administrado, mas atin si las mismas pretensiones las ha hecho valer ente el fuero judicial
quien no ampard las demandas pianteadas. Por tanto, al ser la wuzia w: notaianoo
gxsepoong' @ Tevdx O sug' se DuIse S2TRCN 135 atiuasicnss indamdas s

Administracion dentro de un procedimients administrativo que se encuentra en iramite, v al

| no haberse evidenciado dichas actuaciones indebidas, se debera optar por declarar la
/ improcedencia de la queja presentada por Paulo César Cerna Ruiz,

Que, con Resolucién de Gerencia General N°35-2021-TPCHYGG de fecha 05 de abril
de 2021, se resuelve en el Articulo Primero: Asignar a partir del 05 de abril del 2021, al
Ingeniero de Sistemas Paulo César Cerna Ruiz, en la Unidad de Personal del Temminal
Portuario de Chimbote, cuyas funciones sera ser responsable del manejo del sistema de
planillas y de datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico AIRHSP, para su constante
actualizacién y las demas que indique la Unidad de Personal, bajo responsabilidad;

Que, con Informe N°310-2022-TPCH/JUP de fecha 13 de diciembre de 2022, suscrito
por el Jefe de la Unidad de Personal de Terminal Portuario de Chimbote, solicita dejar sin
efecto la Resolucién de Gerencia General N°035-2021-TPCHI/GG de fecha 05 de abril de
2021, por cuanto el trabajador Paulo César Cema Ruiz, designado como responsable del
manejo del sistema de planillas y de datos de los Recursos Humanos, no cumple con el
requisito establecido en el punto 4.4 de la Directiva N®001-2018-EF-53.01, que es estar
registrado en el aplicativo informatico AIRHSP, por lo que le ha sido imposible acceder en el
manejo de diche sistema, siendo rotado mediante Memoréndum N°061-2021-TPCH/JUP de
fecha 02 de noviembre de2021 a la Unidad de Seguridad;

Que, con Informe N°248-2022-OTA-ZACHLL de fecha 22 de diciembre del 2022, que
amite la opinién de dejar sin efecto la Resolucién de Gerencia General N°035-2021-

-’!_::;.,,'—"’”WCHHGG de fecha 05 de abril de 2021, a través de la cual se designa a partir del 05 de

S,
Seran

-

_abril del 2021 al servidor Paulo César Cerna Ruiz en calidad de responsable del manejo del

Sistema de Planillas y de Datos de los Recursos Humanas del sector publico — AIRHSP,
debiéndose designar al servidor Abog. Elmer César Pumaricra Dominguez;

Que, con Resolucién de Gerencia General N°083-2022-TPCH/GG de fecha 22 de
diciembre de 2022, que resuelve en su Articulo Primero: Dejar sin efecto la Resolucién de
Gerencia General N°035-2021-TPCHI/GG de fecha 05 de abril de 2021, que asigna al



servidor Paulo Ceésar Cerna Ruiz en la unidad de personal del terminal portuario de
Chimbote, funciones como responsable del manejo del sistema de planillas y de datos de
los recursos humanos del sector piblico — AIRHSP;
Que, con Carta de fecha 14 de diciembre de 2022, dirigida al Gerente General del
Termminal Portuario de Chimbote y suscrita por los siguientes administrados: 1) Pablo César
Cerna Ruiz; 2) Aldo Raul Paucar Rodriguez; 3) Johny Duarte Alamo:; 4) Richard Edwin Tapia
Paredes; 5) Lener Hernan Valverde Castro; 6) Carlos Enrique Rodriguez Lujan; 7) Jorge
Denninson Ramos Manrique; 8) Fredy Nelson Bazan Bazéan, solicitando informacion de
incorporacién al aplicativo informéatico para el registro centralizado de planilias y de datos de
los recursos humanos del sector ptiblico AIRHSP ante el MEF, por cuanto al haber sido
reincorporados en el terminal portuario de Chimbote a través de sentencias judiciales, no se
ha cumplido con inscribirios en el aplicativo del AIRHSP lo que les ha impedido poder recibir
el bono otorgado por el estado, a pesar de haberse solicitado en varias oportunidades gue
se realicen las gestiones ante el MEF;
Que, el Recurso de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia General N°083-2022-
TPCH/GG de fecha 22 de diciembre de 2022, interpuesta por Paulo César Cerna Ruiz, quien
manifiesta que no se debié emitir tal resolucién, por cuanto nunca tomé la posesién de cargo
al no, estar registrado en el AIRHSP, y posteriormente mediante Resolucién de Gerencia
a3 General N°047-2021-TPCH/GG de fecha 28 d mayo de 2021, resolvié la designacién del
¢ recurrente como Jefe de la Unidad de Personal (e) del terminal portuario de Chimbote, cargo
que lo ejercié hasta el 21 de octubre del 2021, fecha en la cual se emiti6 la Resolucion de
Gerencia General N°74-2021-TPCH/GG de fecha 21 de octubre del 2021, cesandolo en las
funciones del cargo antes descrito;

Que, el Informe N°050-2022-ALE-ZACHLL de fecha 17 de febrero del 2023, emitido por
la Asesora Legal externa del Terminal Portuario de Chimbote que contiene la opinién de
declarar Improcedente el recurso de apelacién interpuesto por Paulo César Cerna Ruiz
contra la Resolucion de Gerencia General N°083-2022-TPCH/GG de fecha 22 de diciembre
Ml del 2022;
|| éﬁ’fzﬁf‘.’." UFLQ\ Que, la Carta de fecha 25 de enero de 2023, presentada por Paulo César Cemna Ruiz

¢/ ﬁ;"i.,;,?'-;:‘.‘,‘,l sobre Abuso de Autoridad y otros, en contra de su persona en el Terminal Portuario de

[E{ &4 13| chimbote:
- Lo = =i » ]
\n%2®B°./ €/ Que, el Informe N°032-2023-ALE/ZACHLL de fecha 01 de febrero de 2023, emitido por
g™ la Asesora Legal extemna del Terminal Portuario de Chimbote, opinando sobre la
’ improcedencia de lo solicitado por Paulo César Cerna Ruiz, de dejar sin efecto todas las
acciones realizadas en su contra a través de ios diversos documentos y que se le restituya
al cargo como Jefe de la Unidad de Personal;

Que, el Informe N°01-2023-JAJP/GG de fecha 05 de mayo de 2023 emitido por &l
Gerente General del Terminal Portuario de Chimbote, realizando el descargo de la queja
administrativa planteada por Paulo César Cerna Ruiz;

Que, el Informe N°02-2023-JAJP/GG de fecha 05 de mayo de 2023 emitido por el
Gerente General del Terminai Portuario de Chimbote, mediante el cual se precisa que los
hechos controvertidos en el presente expediente administrativo, referente a ia emisién de Ia
Resolucién de Gerencia General N°035-2021-TPCHI/GG de fecha 05 de abril de 2021 no
se encuentra judicializado;

Que, con Informe Legal N°0275- 2023-GRA/GRAJ, de fecha 13 de junio de 2023,
emitido por el Gerente Regional de Asesoria Juridica, concluye opinando que al no haberse

Py evidenciado la comisién de algin supuesto de procedencia que da lugar a amparar la queja,
‘:43;’@??“’“4:2@% tales como: 1)Paralizaci6én o suspension injustificada del procedimiento; 2) Incumplimiento
oy . \o infraccién de los plazos legalmente establecidos para el procedimiento; 3)Incumplimiento
@} ) ]de los deberes funcionales que perjudiquen el trdmite oportuno de lo solicitado por el
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/administrado; y 4) Otros defectos de tramitacién (omisién de tramites, denegatoria de un
recurso impugnativo, denegatoria de acceso al expediente, no elevar un recurso de
apelacion y defectos en la notfificacién), se deberd optar por declarar la improcedencia de la
queja presentada por Paulo César Cera Ruiz;



Que, en uso de las atribuciones establecidas en la Ley N° 27867-Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificaterias; la Ordenanza Regional N° 007-2021-GRA/CR,
que aprueba la modificacién parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
Gobiemo Regional de Ancash, y demas antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la Queja por Defecto de
Tramitacién formulada por Paulo Cesar Cerna Ruiz, con relacibn a la Resolucion de
Gerencia General N°035-2021-TPCH/GG, de fecha 05 de abril de 2021 y la Resolucion
N°083-2022-TPCH/GG, de fecha 22 de diciembre de 2022; conforme a las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

| ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Secretaria General del Gobiemo Regional
de Ancash, la notificacién de la presente Resolucién, como corresponde.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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