GOBIERNO REGIONAL DE GERENCIA GENERAL REGIONAL

ANCASH

“ARo de la unidad, la paz y el desarrollo”
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N° 108 - 2023- GRA/GGR
Huaraz, 15 de febrero de 2023

VISTO: el Informe N°® 014-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 10 de enero de 2023, a través del
cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
recomienda que se declare la prescripeion de la accion administrativa para iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD), respecto a la presunta responsabilidad por inaccion administrativa por la prescripcion de
expediente con presunta existencia de infraccion administrativa, en el CASO PAD N° 504-2021-GRA/ST-PAD.

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri, concordante con la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que los "Gobijernos Regionales tienen autonomla
politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia”;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del Servicio Civil, con la finalidad que
las entidades plblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de
calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N® 30057,
asi como su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicidn

Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil' aprobada con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y
modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que

establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, mediante Oficio N® 001-2021-EC-MDP, de fecha 26 de noviembre de 2021, el Ejecutor Coactivo de la
Municipalidad Distrital de Pira- Huaraz —Ancash, notifica al Gobierno Regional de Ancash, con la Resolucién
Coactiva N° 01 de fecha 19 de noviembre 2021 para su cumplimiento; adjuntos con las Resoluciones de Alcaldia
N*® 004-2017-AL-MCPH-/HUARAZ; Resolucién de Alcaldia N® 005-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucién de
Alcaldia N° 006-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N° 007-2017-AL-MCPH-/HUARAZ;
Resolucion de Alcaldia N® 008-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ: Resolucion de Alcaldia N°® 008-2017-AL-MCPH-
IIHUARAZ y Resolucion de Alcaldia N°® 009-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; las mismas que vienen declaradas
consentidas y sus Constancias de exigibilidad en 27 folios;

Que, mediante Proveido de fecha 26 de noviembre del 2021, el Oficio' N°-001-2021-EC-MDP, &s derivado a la
Gerencia Regional de Administracidn para su atencion segin sus competencias;

Que, mediante el Oficio N° 579-202- GRA-GRAD, con fecha 07 de diciembre de 2021, se remitié al Procurador
15 FEB. 2023



GOBIERNO REGIONAL DE GERENCIA GENERAL REGIONAL

ANCASH

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Publico Adjunto Regional (e), la Resolucién Coactiva N° 01 de fecha 19 de noviembre de 2021, las Rescluciones
de Alcaldia N® 004-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucién de Alcaldia N® 005-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ,
Resolucién de Alcaldia N° 006-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ: Resolucion de Alcaldia N° 007-2017-AL-MCPH-
I’THUARAZ; Resolucion de Alcaldia N® 008-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N°® 008-2017-AL-
MCPH-I/HUARAZ y Resolucién de Alcaldia N 009-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ y sus respectivas constancias de
exigibilidad, para su cumplimiento;

Que, mediante Memorandum N* 920-2021-GRA/PPRIPA, de fecha 22 de diciembre de 2021, la Procuradora
Publica Adjunta Regional (e), emite pronunciamiento sobre el inicio de cobranza coactiva a la Gerencia Regional
de Administracion y sefiala que de conformidad al articulo 16° de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
Ley N 26979ninguna autoridad ni 6rgano administrativo o politico podra suspender el procedimiento con
excepcion del Ejecutor que debera hacerlo bajo responsabilidad cuando se configure algunas de las causales
dispuestas en el citado articulo, advirtiendo que ningunas de las causales de la ley son aplicables en el presente
caso y siendo que no existe en tramite ningln proceso administrativo que se encuentre dentro del ambito de las
competencias de su despacho, devuelve el expedite administrativo para su tratamiento correspondiente; por otro
lado sefiala que respecto a las resoluciones de multa y las que contiene su consentimiento de multas manifiesta
que estas fueron notificadas al Gobierno Regional de Ancash en el afo 2017, en cuya gestion los funcionarios no
observaron ni presentaron ningln recurso impugnatorio en contra de las resoluciones distadas por la
Municipalidad Distrital de Huauyahuillca, generando con ello indefension y perjuicio econdmico para la Entidad,
en ese sentido, sugiere remitir los actuados sobre el referido caso a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador, a efectos que se proceda con determinar posibles responsabilidades en contra de
los Ex funcionarios del Gobierno Regional de Ancash;

Que, mediante Memorandum N°® 1678-2021-GRA-GRAD, de fecha 29 de diciembre de 2021, la Gerencia
Regional de Administracion, remite el expediente sobre el inicio de cobranza coactiva contenida en la Resolucién
de Coactiva N° 01 de fecha 19 de noviembre de 2021, por concepto de multas administrativas impuestas por la
Municipalidad Distrital de Huauyahuillca en contra el Gobierno Regional de Ancash, hasta por la suma de S/,
19,175.667.00, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, con la finalidad que se
efectue el deslinde de responsabilidades administrativas;

Que, mediante Oficio N® 49-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 13 de enero de 2022, la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, pone de conocimiento con todos los actuados de la
presunta falta administrativa, a la Oficina de la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ancash, con la finalidad de contabilizar los plazos correctos para la tramitacion del deslinde de responsabilidades;

Que, mediante Memorandum 044-2022-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 25 de enero de 2022, el Sub Gerente de
Recursos Humanos (g), informe que ha tomado conocimiento de las presuntas faltas administrativas elevadas a

su despacho y remite expedientes para que este despacho prosiga con las investigaciones de acuerdo a su
competencia;

De los Plazos de Prescripcion en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley de
Servicio Civil

Que, en principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o-de la que haga

SUS veces, -
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Que, igualmente, el sequndo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que para €l inicio
del procedimiento opera al afio cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la
entidad conocio de la comision de Ia falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario piblico a

cargo de la conduccién de la entidad;

Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 24 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del
Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecio la siguiente directriz:

*24. "La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En ese Ultimo supuesto, la prescripcién operara un (1) afo calendario después de esa
toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios;

Que, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision
de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad. En
los demas casos, se entiende que la entidad conocio de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente (...).";

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N® 1986-2019-SERVIR/GPSC, concluye -entre
ofros- que en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion
de un (1) ano para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente),
conforme lo ha interpretado el Tribunal del Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia
obligatoria. Asimismo, la referida toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces, debe ser acreditada materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la fecha

cierta para el inicio del computo del plazo préscripeion;

Que, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGSC, establece en la conclusion 3.4, que: “Para efectos del
régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva para
efectos del computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento
del Titular de la enfidad, son Gnicamente aquellos informes de control en que se sefiala la presunta
responsabilidad administrativa de alglin servidor y/o funcionario de la entidad, resultante de una auditoria de

control gubernamental";

Que, de igual forma, el Informe Técnico N°® 1896-2019-SERVIR/GPGSC, establece en la conclusion 3.1y 3.2,
que: “3.1. En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD es de
tres (3) afos a partir de la comision de la falta, o de un (1) afio desde la toma de conocimiento de la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un
informe de control se entiende que la entidad tomé conocimiento de la comisién de la falta cuando el referido
informe es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad, 3.2. Por lo tanto, desde que
el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (?) afios desde |a comision
de la presunta falta; dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control

(”I)lr;
Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa
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Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la responsabilidad
del personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente:

‘3.1 El plazo de prescripcion en el marco de fa Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de fres (3) afios
calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiera fomado conocimiento de la falla. En este dltimo supuesto, se aplicard al caso en evaluacion el plazo
de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

3.2 De franscurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades ptiblicas) para
persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la aceidn administrativa, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3 El plazo para iniciar_procedimiento _disciplinario_contra las Autoridades del Procedimiento
Administrative Disciplinario, quienes por su inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio,
empieza a computarse desde que el funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractar.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o acliva conslitutiva de infraccion sancionable™

] Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion 3.3, que: "En caso
= opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la Secretaria. Técnica por

incumplimiento u omision de su funcién de apoyo a dichas autoridades (sfempre que le sea solicitada), esta debera
ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se
haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG”,

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
senala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podré Iniciar las acciones necesarias para determinar
las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya producido situacion de
negligencia;

Que, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y realizar la precalificacion
correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar. De conformidad con
los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, en consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que, mediante el Oficio N° 001-
2021-EC-MDP, con fecha de recepcion 26 de noviembre de 2021, el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad
Distrital de Pira Huaraz-Ancash, remite al Goberador Regional de Ancash, en la Sede Central “La Resolucion
Coactiva N® 01 de fecha 19 de noviembre de 2021 asi como las Resoluciones de Alcaldia N° 004-2017-AL-
MCPH-IIHUARAZ; Resolucion de Alcaldia N° 005-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N° 006-
2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N° 007-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ, Resolucion de Alcaldia
N® 008-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N° 008-2017-AL-MCPH-/HUARAZ y Resolucion de
Alcaldia N® 008-2017-AL-MCPH-/HUARAZ; declaradas consentidas y sus constancias de exigibilidad en 27
folios, para su cumplimiento; de los cuales se evidencia que dichas resoluciones de alcaldia que declararon
consentida las Resoluciones de multa por diferentes montos, todas fueron notificadas.el dia 15 de setiembre del
afio 2017, conforme se aprecia de los folios 04,08,12,16,20 y 27; actos administrativos que no fueron observadas
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ni objetadas en su oportunidad, conforme lo sefiala el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Distrital de Pira
Huaraz-Ancash, en el quinto considerando de la Resolucion Coactiva N° Uno de fecha 19 de noviembre del 2021;
el cual es corroborado por la Procuradora Plblica Adjunta () Regional del Gobierno Regional de Ancash,
mediante el memorandum N° 920-2021-GRA/PPR/PA; por lo tanto, segln lo narrado, la Entidad segdn su
competencia tuvo plazo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor responsable hasta
el 15 de setiembre de 2020. Sin embargo, el 15/03/2020, se suspendi6 dicho plazo a los 02 afos, 06 meses, lo
que quiere decir se debié sumar el plazo de 06 meses, aun para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, por consiguiente, al haberse reanudado el computo de los plazos el 01/10/2020 y sumandole este
tiempo restante, se desprende que la fecha de prescripcién operaba el 01 de abril de 2021;

Que, habiendo a la fecha transcurrido mas de un (01) afio calendario de haberse cometido la falta, por ende,
cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral 10.1 de la Directiva N® 02-2015- SERVIRIGPGSC,
*Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil", por lo tanto, se
ha vencido el plazo legal de prescripeion establecido para el inicio de las acciones administrativas, tal como se

detalla en el siguiente cuadro:

FECHA DE TOMA DE
CONOCIMIENTO DE LA
FALTA POR EL RESOLUCION DE
FUNCIONARIO PUBLICO A SALA PLENA N° 001- NUEVA FECHA
CARGO DE LA 2020/SERVIRITSC REINICIO DE DE
FECHADELA | CONDUCCION DE LA FECHA DE (SUSPENSIONDE | PLAZOSDELOS | VENCIMENTO
PRESUNTA ENTIDAD. (CUANDO LA PRESCRIPCION PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS PARA QUE
FALTA DENUNCIA PROVIENE DE PROCEDIMIENTOS | ADMINISTRATIVOS) [ OPERE LA
UNA AUTORIDAD DE ADMINISTRATIVOS) PRESCRIPCION
CONTROL)
11/08/2017 15/09/2017 15/09/2020 151032020 01/10/2020 01/04f2021

Que, finalmente, de la revisién del presente caso PAD, se verifica que desde la fecha ingreso de los antecedentes
para su calificacion correspondiente a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, esto
es de facha 29 de diciembre de 2021, solo se ha dado una actuacién como el Oficio N® 49-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, de fecha 13 de enero de 2022, sin embargo, se observa que desde esta fecha (13/01/2022) hasta
el momento de emision del Informe N° 014-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 10 de enero de 2023, ha
trascurrido casi un (1) afio sin haberse realizado actuacion de investigacion alguna o concluir con el informe
prescriptorio, por lo que corresponde establecerse investigacion por la dilacién, retardo u omisién supuestas en
las acciones de las funciones del Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario, durante el

tiempo antes indicado;

Por tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a través del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y en aplicacién de las normas antes glosadas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a |a presunta responsabilidad
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por inaccion administrativa vinculado a los heches segun Oficio N® 001-2021-EC-MDP, de fecha 26 de noviembre
de 2021, suscrita por el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Distrital de Pira- Huaraz —Ancash, quien notifica al
Gobierno Regional de Ancash, con la Resolucion Coactiva N° 01 de fecha 19 de noviembre 2021 y las
Resoluciones de Alcaldia N* 004-2017-AL-MCPH-I/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N® 005-2017-AL-MCPH-
IIHUARAZ; Resolucion de Alcaldia N* 006-2017-AL-MCPH-/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N® 007-2017-AL-
MCPH-ITHUARAZ; Resolucion de Alcaldia N° 008-2017-AL-MCPH-/HUARAZ; Resolucion de Alcaldia N°® 008-
2017-AL-MCPH-I/HUARAZ y Resolucion de Alcaldia N° 009-2017-AL-MCPH-/HUARAZ; consentidas y con
constancias de exigibilidad de pago, las cuales son derivadas por la Gerencia Regional de Administracion a la
Procuraduria Piblica Regional para su cumplimiento; sin embargo, estas son devueltas y remitidas remitida a
este despacho de Secretaria Técnica del PAD, advirtiendo que las Resoluciones de multa consentida fueron
notificadas al Gobierno Regional de Ancash en el afio 2017, cuyos funcionarios y servidores de ese periodo, no
efectuaron observacion, ni recurso impugnatorio alguno contra las resoluciones de multa de la Municipalidad,
dejandolas consentir, con su inaccion e indefension, lo cual generd un perjuicio econdmico para la Entidad,
conforme se sefiala en el presente informe remitido por la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; afin, de que proceda de acuerdo a su competencia
en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion de la presente resolucién a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, respecto al (ltimo considerando de la presente resolucion, a efectos de
establecerse investigacion por la dilacion, retardo u omision supuestas, en las funciones del Secretario
Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto al presente caso PAD.

Registrese, Publiquese y Comuniquese.




