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Huaraz, 28 acT 2022

VISTO:

El Oficio N® 412-2021-GRA-GRDS de fecha de recepcién el 30 de setiembre de 2021, la Resolucion
Gerencial Regional N® 033-2021-GRA/GRDS de fecha 28 de setiembre de 2021, el Informe N° 838-2022-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de octubre de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por Ley N°
30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
consagra que los Gobiermos Regionales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene por objeto establecer un régimen Gnico y exclusivo
para [as personas que prestan servicios en las entidades piblicas del estado; asi como para aquellas que
estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de los servicios a
cargo de estas;

Que, con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil = Ley N® 30057, el cual entrd en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, en lo relacionado al
Réegimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador conforme sefiala en su undécima disposicion

complementaria transitoria;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE,
dispone aprobar la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil", asi como los anexos y graficos conformantes de
la misma. Al respecto, el numeral 6.3 del punto 6 de la referida Directiva establecio literalmente lo
siguiente: "Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de la
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley N° 30057 y su Reglamento.”;

Que, conforme el Acta de Verificacion de la Aldea Infantil "Virgen Peregrina” de fecha 21 de mayo de
2020 afs. 14 a 18, la Asesora de la Gerencia General del Gobierno Regional de Ancash, se constituyo al
Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento Ancash, a fin de verificar el estado de la Aldea

Infantil sefialada;

Que, mediante Informe N® 003-2020-REGION ANCASH-GRDS de fecha 18 de junio de 2020 afs. 19 a
31, la Acompanante Social |, informa al Gerente Regional de Desarrollo Social, la situacion del Aimacén
de la Aldea Infantil "Virgen Peregrina" recomendando que, en las visitas realizadas al coordinador y
almacenero, indicaban no contar con alimentos para los menores, lo que se constatd en su visita
evidenciaba un panorama distinto a lo narrado por los antes sefialados, el cual se adjunto el inventario de
todo lo evidenciado en el area de almacén del segundo nivel (...);
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A través del Oficio N® 237-2020-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRDS de fecha 24 de junio de
2020 a fs. 73, el Gerente Regional de Desarrollo Social remitio a la Gerente General Regional el informe
sobre la situacion del personal administrativo de la Aldea Infantil “Virgen Peregrina” a fin de dar
conocimiento para que se tome las medidas correspondientes;

Con Memor&ndum N°® 264-2020-GRA-GRAD/SGRH de fecha 30 de junio de 2020 a fs. 74, el Sub
Gerente de Recursos Humanos remitid a la Secretaria Técnica del PAD, el Oficio N® 237-2020-
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRDS sobre |a situacion del personal administrativo de la aldea
infantil "Virgen Peregrina’ - San Marcos, para su atencion de acuerdo a sus legales atribuciones que
corresponda;

Que, con Memorandum N° 312-2021-GRA/GRDS de fecha 23 de abril de 2021 a fs. 96, el Gerente
Regional de Desarrollo Social, informé a la Secretaria Técnica del PAD sobre las acciones realizadas:

Que, con Oficio N* 1227-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 28 de setiembre de 2021 a fs. 112,
la Secretaria Tecnica del Procedimiento administrativo Disciplinario remite al Gerente Regional de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Precalificacion N° 156-2021-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha de recepcion el 28 de setiembre de 2021 a fs. 101 al 111, recomendando
a esta gerencia en su condicion de Organo Instructor el Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario — PAD, contra el servidor Adolfo Orando Castro Ramos, a efectos que deslinde las
presuntas responsabilidades en la que habria incurrido a través de la comision de la conducta descrita en
dicho informe de precalificacion:

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 033-2021-GRA/GRDS de fecha 28 de setiembre de
2021 a fs. 113 al 124, suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobiemo Regional de
Ancash, segln su Articulo Primero se da inicio el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el
servidor ADOLFO ORLANDO CASTRO RAMOS, por presunta responsabilidad administrativa establecida
en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, norma que sefiala; “Son faltas de
caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: q) "Las deméas que sefiala a Ley", imputacion en concreto en
concreto conforme los numerales 1, 3 y 4 del articulo 6°, y el numeral 2, 5 y 6 del articulo 7° de la Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, en concordancia del articulo 100° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil — Ley N® 30057 "También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) la Ley N°® 27815 (...)", siendo
pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR (90) DIAS
CALENDARIO;

Que, mediante Oficio N® 412-2021-GRA-GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021 a fs. 127, el Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, notifica la Resolucian Gerencial
Regional N° 033-2021-GRA/GRDS conjuntamente con el informe de precalificacion y demas
antecedentes al sefior Adolfo Orlando Castro Ramos, siendo diligenciada al servidor el dia 30 de
setiembre de 2021,

Mediante Escrito S/N de fecha de recepcion el 10 de octubre de 2021 a fs. 170 al 181, el servidor Adolfo
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Orlando Castro Ramos, presenta su descargo contra la Resolucion Gerencial Regional N° 033-
GRA/GRDS de fecha 28 de setiembre de 2021:

Que, mediante Informe N° 582-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD con fecha de recepcion el dia 26 de
agosto de 2022 a fs. 186, el Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, remite al
Gerente Regional de Desarrollo Social (¢) del Gobierno Regional de Ancash en su calidad de Organo
Instructor, el proyecto de Informe de Organo Instructor, adjuntando el expediente original en (185) folios,
a fin que de considerarlo, tenga a bien suscribir y remitir dicho informe a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos en calidad de Organo Sancionador, para gue en un plazo maximo de dos (2) dias habiles
disponga las acciones de nofificacion pertinentes, sefialando ademas que el proyecto en digital se envia
al correo institucional: jgonzalesg@regionancash.gob.pe, y que el plazo de prescripcion para emitir la
resolucion final opera el 30 de setiembre de 2022. Por lo que se le exhortd tomar las acciones necesarias
de celeridad correspondiente, a fin de evitar la prescripcion:

Es asi, se tiene el INFORME DE ORGANO INSTRUCTOR N° 01-2022-GRA/GRDS de fecha de
recepcion el 07 de setiembre de 2022 a fs, 187 al 190, suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo
Social (e) del Gobierno Regional de Ancash, quien remite al Sub Gerente de Recursos Humanos de la
misma Entidad, el Informe Instructor sobre procedimiento administrativo Disciplinario, contra el servidor
Adolfo Orlando Castro Ramos, recomendando modificar la sancion primigenia propuesta en el acto
resolutivo que instaurd en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), con la
Suspension Sin Goce de Remuneraciones por Ciento Veinte (90) dias calendario, a declarar no ha lugar
la imposicidn de sancion;

Cabe precisar que el INFORME DE ORGANO INSTRUCTOR N° 01-2022-GRA/GRDS de fecha de
recepcion el 07 de setiembre de 2022, ha sido notificado al servidor el 15 de setiembre de 2022,
mediante Carta N°® 0244-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 26 de agosto de 2022 a fs. 191, suscrito por
el Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, hecho que es puesto de
conocimiento a esta dependencia con todo los antecedentes, mediante Memorandum N° 0645-2022-
GRA/SGRH de fecha de recepcion el 16 de setiembre de 2022 a fs. 192, suscrito por el mismo Sub
Gerencia de Recursos Humanos en su calidad de Organo Sancionador;

Que, mediante Informe N 732-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha de recepcion el dia 27 de
setiembre de 2022 a fs. 193, el Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, remite
al Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobiemno Regional de Ancash en su calidad de Organo
Sancionador, el proyecto de Resolucion Final, adjuntando el expediente original en (192) folios, a fin que
de considerarlo, tenga a bien suscribirlo y notificarlo, sefialando ademés que el digital del proyecto de
resolucion final se envia al correo institucional: rroblesc@regionancash.qob.pe, y que el plazo de
prescripcion para emitir la resolucion final opera el 30 de setiembre de 2022. Por lo que se le exhorto
tomar las acciones necesarias de celeridad correspondiente, a fin de evitar la prescripcion;

Subsiguientemente, la Sub Gerencia de Recursos Humanos mediante Memorandum N° 0714-2022-
GRA/SGRH de fecha de recepcion el 06 de octubre de 2022 a fs. 200, devolvio a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo entre otros el informe N° 732-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD que
contiene el proyecto de Resolucion Final de Organo Sancionador:
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Finalmente, mediante informe N° 796-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 13 de octubre de 2022
a fs, 201 a 202, la Secretaria Técnica del PAD solicitd informacion a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Ancash, respecto a que, acciones ha adoptado una vez que tomo
conocimiento sobre la autorizacion del descanso vacacional del servidor Kenny Frank Vasquez Osorio,
Secretario Técnico del PAD, asimismo, precisar que servidor cumplio las funciones de Secretario Técnico
del PAD durante el periodo del 15 al 30 de setiembre de 2022:

Referente a la legalidad y el debido procedimiento

El numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perti establece, como principio de la funcion
jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que estos principios “(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En
efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (...)", Fundamento 2 de la Sentencia
emitida en el expediente N° 02678-2004-AA/TC.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado con relacion al debido procedimiento que el mismo
] *...) no solo tiene una dimensién, por asi decirlo, “judicial’, sino que se extiende también a sede
‘administrativa” y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
"cualquier organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional (el que) tiene
la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos
del articulo 8° de la Convencion Americana (...)", Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente
N? 2659-2003-AA/TC.

Sobre el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria, debe decirse que el Tribunal Constitucional
también ha emitido pronunciamiento sefialando que '(...) estd condicionada, en cuanto a su propia
validez, &l respeto de la Constitucian, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de
los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la
prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido
proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad) que fo
conforman”, Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Expediente N 1003-98-AA/TC.

Con relacion a las anteriores, es preciso tener en consideracion lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Titulo Preliminar, Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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Numeral 1.1. Principio de legalidad, prescribe que: Las auforidades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

il.  Numeral 1.2, Principio del debido procedimiento, prescribe que: Los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derschos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

fii. ~ Numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar, referente al Principio de predictibilidad o de
confianza legitima, sefiala que: “La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo,
de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
sobre los requisitos, framites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian
obtener".

Que, en razon a los preceptos legales citados precedentemente existe una obligacion por parte de las
entidades publicas de respetar los derechos y los principios constitucionales, tales como la legalidad y el
debido procedimiento administrativo, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tales
derechos careceria de validez.

Respecto al desarrollo del Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Ley N° 30057 - Ley de
Servicio Civil

Es de considerar que el procedimiento administrativo disciplinario - PAD se instaura con Ia notificacion del
acto de inicio al servidor y cuenta con dos fases: fase instructiva y fase sancionadora. La primera esta a
cargo del 6rgano instructor y comprende desde la notificacion del acto de inicio hasta la emision del
informe del organo instructor al érgano sancionador; mientras que la sequnda esta a cargo del 6rgano
sancionador y comprende desde la recepcion del informe del 6rgano instructor hasta la emision de la
comunicacion que determina la imposicion de sancion o el archivo del procedimiento. En ese sentido,
podemos sefalar que el analisis y recomendacion del drgano instructor, en calidad de autoridad PAD,
debe respetar la estructura y contenido del informe establecido en el articulo 114° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil y dentro de los plazos establecidos.

Se emiti la Resolucion Gerencial Regional N° 033-2021-GRA-GRAD/GRDS de fecha 28 de setiembre de
2021, con lo cual se da inicio el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor ADOLFO
ORLANDO CASTRO RAMOS, por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del
articulo 85° de la Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, y pasible de una Sancion de Suspensién Sin
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Goce de Remuneraciones. El mismo que con fecha 30 de setiembre de 2021 es notificado al presunto
infractor mediante Oficio N° 412-2021-GRA/GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021,

Con Informe N° 582-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD a fs. 186, el Secretario Técnico de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, informa y remitio al Gerente Regional de Desarrollo Social (e) del Gobierno
Regional de Ancash (Organo Instructor) el proyecto de Informe de Organo Instructor, informe
recepcionado el dia 26 de setiembre de 2022, donde sefiala que adjunta el expediente original en (185)
folios a fin que de considerarlo, tenga a bien suscribir y remitir diche informe a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, en calidad de Organo Sancionador, para que disponga las acciones de notificacion
pertinentes.

Por lo que, la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobiemo Regional de Ancash (Organo
Instructor) suscribe el INFORME DE ORGANO INSTRUCTOR N° 01-2022-GRA/GRDS, de fecha 07 de
setiembre de 2022, sobre procedimiento administrative disciplinario, contra el servidor ADOLFO
ORLANDO CASTRO RAMQS, recomendando modificar |a sancion propuesta en el acto resolutivo que
instaurd en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), esto es la Suspension Sin Goce
de Remuneraciones a declarar no ha lugar la imposicion de sancion.

Respecto a los Plazos de Prescripcion en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N°
30057 - Ley de Servicio Civil

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicia Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comisidn de la falta y un (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho.
Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario vy la_emision de la
resolucion no puede transeurrir un plazo mayor a un (1) afio. (subrayado nuestro).

Asimismo, se debe tener en consideracion lo prescrito en el numeral 10.2' de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil",

Aunado a lo anterior, en los fundamentos 35, 36, 37 y 38 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIRITSC del Tribunal del Servicio Civil, referente al plazo de duracion del procedimiento
administrativo disciplinario, ha establecido las siguientes directrices:

“35. Al respecto, el articulo 94° de la Ley establece que *(...) La autoridad administrativa resuelve en
un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo,

1 102 Prescripcién dal PAD
Conforme & lo sefelado a0 &l articuic 94 de la LSC, entre Iz noliflcacion da la resnlucian o dal scio da infsio del PAD
v la noiificacion de la resolucién que imporie la sancion o delermina =l erchivamisnic del procedimienls no dabe
lranscurrir mas de un (1) ado calenderio,
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la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del

procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir
un plazo mayor a un (1) afio” (resaltado es nuestro).

36. En esa misma linea, el Ultimo pérrafo del articulo 106° del Reglamento sefala que, "entre el
inicio_del procedimiento administrativo disciplinario v la notificacion de la comunicacion que impone
sancion o determina el archivamiento del procedimiento. no puede transcurrir un plazo mayor a un
(01) aio calendario” (subrayado es nuestro).

37. El numeral 10.2 de la Directiva, por su parte, precisa que, “conforme & lo sefialado en el articuilo
en el articulo 94° de la LSC, entre la notificacion de la resolucién o del acto de inicio del PAD y la
notificacion de la resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento
no debe transcurrir mas de un (1) afo calendario”.

38. Es asi que, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a un servidor, las
entidades cuentan con un (1) afio para imponer la sancién respectiva o disponer el archivamiento
del procedimiento, de lo contrario operara la prescripcién. " (subrayado nuestro).

Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1560-2019-SERVIR/GPGSC, concluye -entre
otros- que:

3.1 El marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion: i) el primero
relacionado con el plazo de inicio, este comprende el periodo entre la comision de la infraccién o la
fecha que tomé conocimiento la aulforidad y la instauracion de procedimiento disciplinario; y, ii) el
segundo relacionado con la prescripcion del procedimiento; es decir, que no puede
transcurrir mas de un afo entre el inicio del procedimiento y el acto de sancidn (resaltado
nuestro).

De transcurrir dichos plazos sin que se haya instaurado del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario no se ha emito el acto de sancion correspondiente, fenece la potestad punitiva
del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe
declararse prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el mismo hecho se hubiese generado (resaltado nuestro).

3.2 La declaracion de prescripcion constifuye también una forma de conclusion del procedimiento
administrativo disciplinario. Asi, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ha previsto que en el supuesto en que el transcurso del plazo prescriptorio
se advirtiera luego de iniciado el procedimiento, la entidad tiene la obligacién de declarar de oficio la
prescripcién y dar por concluida el procedimiento (subrayado nuestro).

Asi, en caso se declarase la prescripcion del procedimiento disciplinario, correspondera a la entidad
iniciar las acciones necesarias a efectos de determinar las causas y responsabilidades a que
hubiera lugar por la inaccion administrativa, en caso se advirtiera la existencia de negligencia
(subrayado nuestro).
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“\Respects al Déslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

El Informe Técnico N® 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la responsabilidad
del personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de
la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente:

"3.1 El plazo de prescripcion en el marco de la Ley del Sewvicio Civil y su Reglamento es de tres (3)
afos calendarios de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que
haga sus veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. En este (ltimo supuesto, se aplicara al
caso en evaluacion el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para
persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3 El plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento
Administrativo_Disciplinario, quienes por su_inaccién permitieron el transcurso del plazo
prescriptorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomé conocimiento
del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’.

Asimismo, el Informe Técnico N® 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion:

3.3 En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la
Secretaria Técnica por incumplimiento u omision de su funcién de apoyo a dichas autoridades
(siempre que le sea solicitada), esta deberad ser sometida al deslinde de responsabilidades
correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido situaciones de
negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG.

Respecto a la posibilidad de iniciar procedimiento administrative disciplinario contra las autoridades del
PAD, el Informe Técnico N° 1420-2019-SERVIR/GPGSC sefiala en la conclusion:

3.4. El articulo 100° del Reglamento General sefiala que también constituyen falta, entre olras, para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria lo establecido en el actual articulo 261 del
TUO del LPAG. Dicho articulo dispone que las autoridades incurren en falta administrativa en el
tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administralivamente en caso se encuentren en algunos de los supuestos ahi
detallados. Por tanto, correspondera a la entidad determinar la existencia o no de responsabilidad
disciplinaria por parte de las autoridades del PAD que en el gjercicio de sus funciones hubjera
incurrido en alguna fatal disciplinaria prevista por el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte el Gitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N® 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en
caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
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causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya producido situacion de
negligencia,

Asi, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y realizar la
precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera
lugar. De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil.

En consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que, mediante Oficio N° 412-
2021-GRA/GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021, se notifico al servidor Adolfo Orlando Castro
Ramos, la Resolucion Gerencial Regional N°® 033-2021-GRA/GRDS de fecha 28 de setiembre de 2021,
siendo diligenciada el dia 30 de setiembre de 2021, siendo desde esa fecha el plazo de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario; por lo que corresponde el plazo de (01) un afio para el computo
de plazo, para la emisién de la resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento del
procedimiento, siendo la fecha de prescripcion el dia 30 de setiembre de 2022. Por ende, a |a fecha
no habiéndose emitido dicha Resolucion Final, cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral
10.2 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N.* 30057, Ley del Servicio Civil', por lo tanto, ha operado el plazo legal de prescripcion
establecido para la sancion o archivamiento de las acciones administrativas, conforme al siguiente
cuadro:

DOCUMENTO CON EL QUE SE DOCUMENTO y FECHA EN FECHA DE DOCUMENTO Y FECHA EN QUE LA
INICIA PROCEDIMIENTO QUE LA GERENCIA REGIONAL PRESCRIPCION PARA SUB GERENCIA DE RECURS0S
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO SOCIAL LAEMISION DE LA HUMANOS DEVUELVE EL CASO 046-
DISCIPLINARIO NOTIFICO EL INICIO DE PAD RESOLUCION FINAL 2020-GRAJST-PAD

Resolucion Gerencial o
Regional N°* 033-2021- | o N {43;?[-)28021-@«-

GRA-GRDS, de facha 28 30/08/2022 06/10/2022
de setiembre de 2021 30/09/2021

Sobre el particular, se advierte que la Secretaria Técnica del PAD emitio el Informe de Precalificacion N°
156-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 28 de setiembre de 2021, recomendando el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Adalfo Orlando Castro Ramos, en esa linea se
tiene que mediante Oficio N°® 412-2021-GRA/GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021, el Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, notifica al sefior Adolfo Orlando Castro
Ramos, la Resolucion Gerencial Regional N® 033-2021-GRA/GRDS de fecha 28 de setiembre de 2021
conjuntamente con el Informe de Precalificacion N° 156-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD y copia de sus
antecedentes, respecto el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra, siendo
notificado al presunto infractor el dia 30 de setiembre de 2021, por lo que el computo de prescripcion de
un (1) afio calendario, inicit a partir del 30 de setiembre de 2021 hasta el 30 de setiembre de 2022, con
fines de emitir la Resolucion Final de sancion o de ser el caso el archivo correspondiente por parte del
Organo Sancionador.
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Posteriormente mediante (nforme N° 582-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha de recepcion el 26
de agosto de 2022, el Secretario Técnico del Procedimiento Disciplinario (e) del Gobierno Regional de
Ancash, remite proyecto del Informe de Organo Instructor, al Gerente Regional de Desarrollo Social (g)
del Gobiemo Regional de Ancash, sefialando que el digital se remite al correo institucional:
lgonzalesq@regionancash.gob.pe, que de considerar, tenga a bien suscribir y remitir dicho informe a la
Sub Gerencia de Recursos Humanos en calidad de Organo Sancionador para que disponga las acciones
de notificacion pertinente, precisando claramente que el plazo prescriptorio para emitir resolucion que
pone fin al presente procedimiento administrativo disciplinario opera el 30 de setiembre de 2022, v se
exhorté adoptar las acciones necesarias; a fin de evitar responsabilidades por la prescripcion del mismo.
De tal forma que, el Gerente Regional de Desarrollo Social () en su calidad de Organo Instructor, notifica
a la Sub Gerencia de Recursos Humanos en su calidad de Organo Sancionador, el Informe de Organo
Instructor N* 01-2022-GRA/GRDS, con fecha el 07 de setiembre de 2022.

Luego el Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash en su calidad de Organo
Sancionador, notifica al servidor Adolfo Orlando Castro Ramos, el Informe de Organo Instructor, mediante
Carta N* 0244-2022-GRA-GRAD/SGRH, siendo recepcionada el 15 de setiembre de 2022, acto que el
mismo Organo Sancionador nos hace de conocimiento mediante Memorandum N° 0645-2022-
GRA/SGRH de fecha de recepcion por esta dependencia el dia 16 de setiembre de 2022,

En esa linea del procedimiento administrativo disciplinario, mediante Informe N° 732-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD de fecha de recepcion el 27 de setiembre de 2022, la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, remite al Sub Gerente de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, en su calidad de Organo Sancionador, el proyecto
de Resolucion Final, sefialando que se remite el proyecto al correo institucional:
rroblesc@regionancash.qob.pe, y que de considerar, tenga a bien suscribirlo y notificarlo, con la precision
que el plazo de prescripcion para emitir la resolucion que pone fin al presente procedimiento
administrativo disciplinario opera el 30 de setiembre de 2022, y exhortando adoptar las acciones
necesarias, a fin de evitar responsabilidad por la prescripcion del mismo.

De ello podemos colegir que, la Secretaria Técnica del PAD con 04 dias de anticipacion para que opere la
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, cursé al Organo Sancionador el proyecto de
resolucion final, para que este (ltimo pueda evaluar y emitir dicho acto resolutivo para cortar y/o extinguir
el plazo prescriptorio, (con la sola emision del acto resolutivo se corta ylo extingue el plazo prescriptorio).
La Sub Gerencia de Recursos Humanos en calidad de Organo Sancionador lejos de suscribir Ia
resolucion final del procedimiento administrativo disciplinario, devolvio el Informe N° 732-2022-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 27 de setiembre de 2022, a través del Memorandum N° 714-2022-
GRA/SGRH de fecha de recepcion 06 de octubre de 2022, como es de estimar, después de 06 dias de
haber operado el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, aduciendo que, la
Secretaria Técnica del PAD, no ha cumplido con el apoyo al 6rgano sancionador, pues estas no han sido
remitidos ni elaborados por el Secretario Técnico del PAD {(...), ya que los informes han sido firmados por
la Abog. Saira Vanessa Cristal Rojas Garro, quien no tiene ni cumple las funciones de Secretario Técnico
del PAD, ya que estas no pueden ser encargadas, al respecto, a través del Informe N° 796-2022-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 13 de octubre de 2022, se le informd al Sub Gerente de Recursos
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Humanos que, la Abog. Saira Vanessa Cristal Rojas Garro, no estaba encargada de la Secretaria Técnica
del PAD, dicha servidora solo contaba con una delegacion de firma que se efectud a través del
Memorandum N° 004-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 14 setiembre de 2022 a fs. 194,
ademas de haberle informado lo antes sefialado, se le solicitd a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
informar que acciones, tramites o gestiones ha adoptado una vez que tomd conocimiento de la
autorizacion del descanso vacacional del Abog. Kenny Frank Véasquez Osorio, del periodo del 15 al 30 de
setiembre de 2022, asimismo, debe de precisar que servidor cumplio las funciones de Secretario Técnico
del PAD, como designado o encargado durante el periodo del 15 al 30 de setiembre de 2022, dichos
requerimientos se efectuaron en atencion a lo regulado en el literal e) del numeral 8.2 de Ia Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, para realizar el deslinde de responsabilidad respecto a que servidor ylo
servidores permitieron la prescripcion del Caso N°® 046-2020-GRA/ST-PAD, finalmente, hasta la emision
del presente informe no se ha tenido respuesta alguna de la Sub Gerencia de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash. Por ende, es de advertir que no se ha cumplido con el debido
procedimiento acorde a Ley.

En esa razon el item 1.2 del Articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, respecto al
Principio del Debido Procedimiento sefiala lo siguiente: Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

Asi, el derecho a obtener una decision motivada, fundada en derechos, y en un plazo razonable en el
ambito del procedimiento administrativo disciplinario, se estatuye como una garantia para la defensa de
los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracién. En ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una
investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion
derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales
derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente, por escrito y en un plazo
razonable, la decision motivada, los cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento
probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que mediante la expresion de los descargos
correspondientes pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa y lo que estime pertinente
formular. Se conculca, por tanto, dicho derecho cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se
ven imposibilitados de ejercer los medios legales suficientes para su defensa.

En ese sentido, se puede indicar que el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo
disciplinario del Caso N°® 046-2020-GRA/ST-PAD, operd el 30 de setiembre de 2022, en la Sub Gerencia
de Recursos Humanos (organo sancionador). Por lo tanto, corresponde realizar el deslinde de
responsabilidad a los funcionarios y/o servidores de dicha Sub Gerencia que permitieron la prescripcion
del presente caso.
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Por las consideraciones y analisis precedentes, asi como de las normas juridicas aplicables al caso, se
concluye que la facultad para continuar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito,
conforme a lo desarrollado en la presente resolucion, motivo por el cual en aplicacion del numeral 97.3
del articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el primer parrafo del numeral 10°
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, declarar la prescripcion de oficio a través de la Resolucion pertinente, por ser el drgano
competente.

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la prescripcion de
Oficio el Procedimiento Administrativo Disciplinario, correspondiente al Caso N° 046-2020-GRA/ST-PAD,
consecuentemente de corresponder el deslinde de responsabilidad por inaccion administrativa en el
presente proceso disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, instaurado mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 033-2021-GRA/GRDS de fecha 28 de setiembre de 2021, emitido por
la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, con el cual se da inicio el
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor ADOLFO ORLANDO CASTRO RAMOS, por
presunta responsabilidad establecido en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°® 30057 - Ley de Servicio
Civil,

ARTICULO SEGUNDO, - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de acuerdo a su
competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion.

ARTICULO TERCEROQ. - ENCARGAR a Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, con fines
de NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior ADOLFO ORLANDO CASTRO RAMOS, y a la Secretaria
Tecnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Registrese, Publiquese y Comuniquese
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