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VISTO: Ei Informe N° 654-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 14 de setiembre de 2022, a través
del cual la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Ancash, recomienda que se declare la prescripcion de la accién administrativa para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD), respecto a la presunta responsabilidad por inaccion administrativa por la
prescripcion de expediente con presunta existencia de infraccion administrativa.

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con la Ley N° 27867 Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que los “Gobiemos Regionales tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia’,

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del Servicio Civil, con la finalidad
que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N°
30057, asi como su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion

Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

./ Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, el accionar de Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios del GORE Ancash
obedece, a que, mediante Informe N° 77-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcion 11 de
agosto de 2021, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional
de Ancash, remite al Gerente General Regional del Gobiernc Regional de Ancash, la recomendacion de
declarar de Oficio la Prescripcion de la Accién Administrativa para Iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD), respecto a la no implementacion de las recomendaciones del Informe Alerta de Control
N° 003-2017-CG/CORECHT/6130-ALC, donde se pronuncia sobre la existencia de indicios de
iregularidades en la Red de Salud Pacifico Norte, referidas en la Contratacion como Locador de Servicios
de un Médico Cirujano para una Campaiia Medica realizada en la localidad de Cabana - Pallasca en el
periodo de mayo a junio de 2017. Ademas, disponer el deslinde de responsabilidades por inaccion
administrativa, respecto de los funcionarios o servidores responsables que dejaron de implementar las
recomendaciones del Informe Alerta de Control N° 003-2017-CG/CORECHT/6130-ALC;
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Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2021-GRA-GGR, de fecha 23 de agosto de
2021, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, Resuelve en su Articulo Primero:
DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion para el procedimiento administrativo disciplinario
respecto al Informe Alerta de Control N° 003-2017-CG/CORECHT/6130-ALC, ademas resuelve en su Articulo
Segundo: Remiir los actuados del expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que proceda de acuerdo a su competencia para el
deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion;

Que, mediante el Memorandum N° 881-2021-GRA/SG, con fecha de 25 de agosto de 2021, la Secretaria
General del Gobiemo Regional de Ancash, remite a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos
Disciplinarios del GORE Ancash, la Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2021-GRA-GGR, que
Resuelve Declarar de Oficio la Prescripcién de la Accion para el Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, respecto al Informe de Alerta de Control N° 003-2017-GR/CORECHT/6130-ALC.291, para su
conocimiento y fines pertinentes, procediendo de acuerdo a su competencia para el deslinde de
responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion;

Que, mediante Oficio N° 1079-2021-GRA-GRAD-SGRH-PAD, con fecha de recepcion 26 de agosto de 2021,
la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, pone
de conocimiento a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, sobre el inicio
de computo de plazo de prescripcion, con la finalidad de contabilizar los plazos correctos para la tramitacion
de deslinde de responsabilidades, a su vez se cumple con hacer de conocimiento los alcances de la denuncia
y sus actuados, a fin de que, desde el dia siguiente de recepcionado, se empiece el computo del plazo de un
(01) afio para que opere la prescripcion de la potestad de la entidad para recomendar el inicio del respectivo
procedimiento administrativo disciplinario o declarar no ha lugar a tramite la denuncia derivada, segun el
caso;

Que, mediante Oficio N° 0150-2022-GRA-GRAD/SGRH, con fecha de recepcion 07 de febrero de 2022, la
Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, segln petitorio de la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, solicita a la
Direccion Regional de Salud de Ancash, informe quien desempefi6 el cargo de Director Regional de Salud
del GORE ANCASH, durante el periodo 29 de setiembre de 2017 a 29 de setiembre de 2018, su ultimo
domicilio consignado en el legajo personal, su régimen laboral, y se adjunte resolucion de designacion o
encargatura;

Que, mediante Memorandum N° 0136-2022-GRA/GRAD-SGRH, con fecha de recepcion 22 de febrero de
2022, 1a Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, remite a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Reg
Directores Regional es de Salud que han desempefiado el citado carg (Bwaﬁf'e"’e‘l’ﬁ’a
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Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 117-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 05 de agosto
de 2022, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Ancash, recomienda al Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regicnal de Ancash, el Inicio de
Procedimiento Administrativos Disciplinario, contra el servidor MARTIN GUTIERREZ ZAPATA, por la falta
tipificada en el inciso q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, como “Las demas que
sefiale la Ley", ademas habria vuinerado el numeral 1, 3 y 4 del articulo 6° y del numeral 6 del articulo 7° de
la Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, asimismo, recomienda Una Sancion de
Suspension sin Goce de Remuneracion;

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 027-2022-GRA/GRDS, de fecha 22 de agosto de 2022,
el Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, Resuelve en su Articulo Primero:
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el servidor MARTIN GUTIERREZ
ZAPATA, por la falta tipificada en el inciso q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, como
“Las demas que sefiale la Ley", ademéas habria vulnerado el numeral 1, 3 y 4 del articulo 6° y del numeral 6
del articulo 7° de la Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, en concordancia con el
articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, siendo pasible de una
SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (90) DIAS CALENDARIOS;

Que, mediante el Carta N° 013-2022-GRA-GRDS, de fecha 22 de agosto de 2022, la Gerencia Regional de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, remite al servidor MARTIN GUTIERREZ ZAPATA, la
notificacion de la Resolucion Gerencial Regional N° 027-2022-GRA/GRDS, de fecha 22 de agosto de 2022
y el Informe de Precalificacion N° 117-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 05 de agosto de 2022 y
demas antecedentes que dieron su origen, siendo recepcionado por la madre del servidor la sefiora Nelly
Zapata de Gutiérrez, el dia 31 de agosto de 2022,

Que, mediante escrito S/N, con fecha de recepcion 07 de setiembre de 2022, el servidor MARTIN
GUTIERREZ ZAPATA, formula descargo contra la Resolucion Gerencial Regional N° 027-2022-GRA/GRDS,
de fecha 22 de agosto de 2022, solicitando se declare la Prescripcion de la Accion Disciplinaria, segun los
argumentos que expone y se disponga la conclusion y archivo del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario;

Que, mediante Memorandum N° 893-2022-GRA/GRDS, de fecha 12 de setiembre de 2022, el Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, remite a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash, el expediente administrativo
del Caso N° 278-2021-GRA/ST-PAD, anexando copia simple de la Carta N° 013-2022-GRA-GRDS, la
soficitud de prescripcion por parte del servidor MARTIN GUTIERREZ ZAPATA con SISGEDO:
2139132/1003838 y demas antecedentes originales para su atencion correspondiente;

De los Plazos de Prescnpc;on en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Lay N° 30057 - Ley de
Servicio Civil

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el numeral 97.1 del articulo §7° del Reglamento Generai de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
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Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, o de la que haga sus veces;

Asimismo, el primer parrafo del numeral 10.1' de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que para e/
inicio del procedimiento opera a los tres {3) afios calendario de haberse cometido /a ralta, salvo que duranie
ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera fomado conocimiento de la
misma. En esie uitimo supuesto, la prescripcion operara un (1) aflo calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre gue no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios [...J;

Aunado a lo anterior, en el fundamento 25 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del
Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecio la siguiente directriz:

“25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de ia Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2)
plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3)
afos y otro de un (1) afio. El primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta, y el segundo, a
partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces”;

.. Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, concluye -entre
% ofros- que en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de
;1 prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde la
toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad
competente), conforme lo ha interpretado el Tribunal del Servicio Civil en su precedente administrativo de
observancia obligatoria. Asimismo, /a referida toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, debe ser acreditada materialmente (de manera documental), para efectos
de identificar la fecha cierta para el inicio del computo del plazo prescripcion;

Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccion Administrativa

El Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la responsabilidad del
personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente:

*3.1 El plazo de prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios
calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (0 la que haga sus veces)

' 10.1. Prescripcion para el inicio del PAD \ i
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hubiera tomado conocimiento de la falta. En este Ultimo supuesto, se aplicara ai caso en evaluacion el plazo
de prescripcidn de un (1) afio para el inicio del procedimieno.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimienio administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece fa potestad punitiva del Estado {enfidades publicas) para
persequir al servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, Sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3 El piazo para iniciar _procedimiento disciplinario _contra las Auforidades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, quienes por su_inaccion permitieron el transcurso del plazo prescriptorio,
empisza a computarse desde que ef funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractor.
3.4 De conformidad con el principio de causafidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”;

Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion 3.3, que: “En caso
opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o a fa Secretaria Técnica
por incumplimiento u omision de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada),
esta debera ser sometida al desfinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, Solo cuando se
advierta que se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG”,

Aunado a ello, debemos considerar que el {iitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se haya producido

situacion de negligencia;

Asi, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y realizar la precalificacion
correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar. De conformidad
con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancicnador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

En consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que, mediante Memorandum N°
881-2021-GRA/SG, con fecha de 25 de agosto de 2021, la Secretaria General del Gobierno Regional de
Ancash, remite a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios del GORE Ancash,
la Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2021-GRA-GGR, que Resuelve Declarar de Oficio la
Prescripcién de la Accion para el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto al Informe de
Alerta de Control N° 003-2017-GR/CORECHT/6130-ALC.291, para su conocimiento Y fines pertinentes,
procediendo de acuerdo a su competencia para el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la
prescripcion en mencion; al mismo tiempo, los hechos fueron puestos en conocimiento a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, el 26 de agosto de 2021 conforme al sello de
recepcion que obra en el Oficio N° 1079-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, siendo asi, la Entidad segin su
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competencia tuvo plazo para iniciar procedimiento administrativo disciplinaric contra el servidor hasta el 26
de agosto de 2022.

Asimismo, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del GORE Ancash, remite a
la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash en calidad de Organo Instructor
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el Informe de Precalificacion N° 117-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, de fecha 85 de agosto de 2022, recomendando el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor MARTIN GUTIERREZ ZAPATA, adjuntando ademés el Proyecto de
Resolucion donde se Resuelve Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, luego de la evaluacion
correspondiente por la Gerencia Regional de Desarrollo, se asigné la numeracion correspondiente a la
resolucion {Resolucion Gerencial Regional N° 027-2022-GRA/GRDS) y se expidio con fecha 22 de agosto
de 2022, dicha remisién documentaria se presento antes del cumplimiento del plazo de prescripcidn
sefialado.

Simultaneamente, la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash en calidad de
Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a la recepcion del Informe de Precalificacion,
remite a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del GORE Ancash, el
Memorandum N° 0893-2022-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 12 de setiembre de 2022, remitiendo el
expediente con la Resolucion Gerencial Regional N° 027-2022-GRA/GRDS, copia simple de la carta N° 13-
2022-GRA-GRDS, la misma que por intermedio de la Gerencia Regional de Desarrolio Social del Gobierno
Regional de Ancash en calidad de Organo Instructor, remite al servidor MARTIN GUTIERREZ ZAPATA,
notificando la Resolucion Gerencial Regional N° 027-2022-GRA/GRDS, de fecha 22 de agosto de 2022 y el
Informe de Precalificacion N° 117-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 05 de agosto de 2022 y demas
antecedentes que dieron su origen, siendo recepcicnado por la madre del servidor la sefiora Nelly Zapata de
Gutiérrez, el dia 31 de agosto de 2022, siendo el caso se notificd al servidor con la Resolucion que da Inicio
al PAD posteriormente al cumplimiento del plazo de prescripcion.

Por lo tanto, habiendo a la fecha transcurrido mas de un (01) afio calendario de haberse cometido la falta,
por ende, cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcion establecido para el inicio de las acciones
administrativas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

FECHA DE TOMA DE FECHA DE NOTIFICACION DE
FECHA DE LAPRESUNTA | CONOCIMIENTO DE LA INICIO DE PAD, POR LA GERENCIA
FALTA FALTA POR LA SUB FECHA DE PRESCRIPCION REGIONAL DE DESARROLLO
GERENCIA DE RECURSOS PARA INICIO DE PAD SOCIAL
HUMANOS
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Por tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a través del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y en aplicacion de las normas antes glosadas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a la presunta
responsabilidad por inaccion administrativa vinculado a los hechos seglin se detallan en el Memorandum N°
881-2021-GRA/SG, donde la Secretaria General del Gobiemo Regional de Ancash, remite a la Secretaria
Tecnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios del GORE Ancash, la Resolucion Gerencial General
Regional N° 291-2021-GRA-GGR, que Resuelve Declarar de Oficio la Prescripcion de la Accion para el Inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto al Informe de Alerta de Control N° 003-2017-
GR/CORECHT/6130-ALC.291, para su conocimiento y fines pertinentes, procediendo de acuerdo a su
competencia para el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcién en mencion,
conforme se sefiala en el presente informe.

ARTICULO SEGUNDO. —~ REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de acuerdo a su
competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion de la presente resolucion a la
Sub Gerencia de Recursos Humanos y a los demas interesados.

Registrese, Publiquese y Comunigusse.
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