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Huaraz, .1 &4 SEP 2022

VISTO: .
El Oficio N® 1104-2020-GRA/ORCI de fecha de recepcion 16 de diciembre de 2020, el Informe N°
636-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 13 de setiembre de 2022, v,

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con la Ley N° 27867
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que los “Gobiernos Regionales tienen
autonomlia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia’;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del Servicio Civil, con la
finalidad que las entidades plblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente
servicios de calidad a la ciudadania, asf como para promover el desarrollo de las personas que lo integran:

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previstoen la Ley
N® 30057, asi como su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en |a Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento
. | Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento:

Que, mediante el Oficio N.° 1104-2020-GRA/ORCI con fecha de recepcion 16 de diciembre de 2020,
el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash remitié al Gobernador Regional
de Ancash, el Informe de Control Especifico N° 046-2020-2-5332-SCE concerniente a hechos con presunta
iregularidad en el Gobiemo Regional de Ancash, denominado: “ADICIONAL CON DEDUCTIVO DE OBRA
Y AMPLIACION DE PLAZO APROBADAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LA OFERTA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N.2 88134 PEDRO PABLO
ATUSPARIA PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL BARRIO DE SAN CRISTOBAL, DISTRITO DE YANAC -
CORONGO - ANCASH"; a fin que disponga el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con
evidencia iregular respecto de los cuales se ha recomendado dicha accidn;

Asimismo, mediante el Memorandum N° 006-2020-GRA/GGR con fecha de recepcion 05 de enero
de 2021, el Gerente General Regional deriva el Informe de Control Especifico N° 046-2020-2-5332-SCE, al
Gerente Regional de Administracion, a fin de que tome las acciones que correspondan bajo responsabilicad.

Al respecto mediante proveido S/IN de fecha 06 de enero de 2021 , €l Gerente Regional de
Administracion, remiti6 a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el
Memorandum N° 006-2020-GRA/GGR, a fin de que se adopte las acciones que correspondan para el
deslinde de responsabilidades, en mérito al Informe de Control Especifico N.° 046-2020-2-5332-SCE.
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J Que, el objetivo general del Informe de Control Especifico N* 046-2020-2-5332-SCE, fue determinar
si la aprobacion del expediente técnico del adicional - deductivo de obra N° 1 y ampliacion de plazo N° 01 se
realizaron conforme a la normativa aplicable y las estipulaciones contractuales establecidas. Asimismo, los
objetivos especificos recaian en determinar si la formulacion y aprobacion del adicional y deductivo de obra
N.° 1, se realizo de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales establecidas; determinar
si la ejecucion, valorizacion y pago del adicional y deductivo N° 1, se realizo de acuerdo a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales establecidas, y determinar si la aprobacion de la ampliacion de plazo
N° 1, se realizd conforme a la normativa aplicable y las estipulaciones contractuales establecidas.

Que, el referido control especifico ha comprendido el periodo del 6 de enero de 2018 al 26 de febrero
de 2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad. Precisando que los cuadros y otros sefialados en la presente, para su verificacion nos
remitimos al Informe de Control Especifico N° 046-2020-2-5332-SCE.

En efecto, de la revision del presente expediente se observa que mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 326-2017-GRA/GRI de 9 de octubre 2017, Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de
Infraestructura, aprobé el expediente técnico de la obra, con un presupuesto de 5/ 5 275 102,56 y un plazo
de ejecucion de 240 dias calendario. En el citado expediente se establecio como objetivo principal de la obra,
"Contar con una adecuada oferta de servicios educativos a la poblacion estudiantil de Ia I.E N ° 88134 Pedro
Pablo Atusparia primaria y secundaria en ef barrio de San Cristobal del distrito de Yanac”,

Luego, para la supervision de la Obra, la Entidad realizd el Procedimiento Adjudicacion Simplificada
N° 067-2017-GRA, otorgandole la buena pro al Consorcio Supervisor Yanac', en adelante la "Supervision"
suscribiendose el Contrato N.° 099-2017-GRA el 28 de diciembre de 2017, por el monto de S/. 243 696,38
con un plazo de ejecucién de 240 dias calendario. Al respecto, cabe indicar que la supervision de obra
designo como Jefe de Supervision a Rafael Escudero Escudero.

En ese sentido, a fin de ejecutar la citada obra la Entidad realizé el proceso de seleccion mediante
Licitacion Pablica N.° 029-2017-GRA, otorgandole |a buena pro a la empresa contratista "Corporacion Andina
YiretE.l.R.L", en adelante el "Contratista” para ello, se formaliz6 el proceso de ejecucion contractual mediante
el contrato N.° 006-2018-GRA de 5 de enero de 2018, por el monto de S/ 4 873 927,63 con un plazo de
ejecucion de 240 dias calendario, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y modalidad llave en mano.
Designado como residente de obra al ingeniero Cesar Félix Oliveros Basauri.

Posteriormente, se realizé la entrega de terreno para la ejecucion de la obra el 19 de enero de 2018,
segln consta en el "Acta de entrega de terreno" suscrita por Jorge Espinoza Castromonte, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervisian, Victor Hillmer Cérdova
Clavijo, representante legal del "Contratista" y Cesar Félix Oliveros, residente de Obra, en donde sefialaron:
que realizaron el recorrido del terreno y constataron que se encontré conforme a los planos del proyecto.

Después de ello, el 30 de enero de 2018; se emitid con la ejecucion de la obra cuyo acto fue
registrado en el Asiento N.° 1 del cuaderno de obra, por Cesar Félix Oliveros Basauri, residente de Obra; sin
embargo, se advirtié que después de doce (12) dias de iniciada la ejecucion de la obra, se suscribio el "Acta

! Conformado por Rafaal Escudero Escudero y Alex Famando Leyva Raynafargs.
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de acuerdo de suspension y reinicio de plazo de la ejecucion de la obra" de 16 de febrero y 23 de abril de
2018, respectivamente, estableciéndose el plazo de suspension desde el 12 de febrero hasta el 22 de abril
de 2018, justificando tal situacion por factores climatologicos, modificandose de este modo el término
contractual al 5 de diciembre de 2018.

DEL CAMBIO DE TERRENO DE EJECUCION DE LA OBRA

En la memoria descriptiva del expediente técnico original aprobado, referida a la parte de
arquitectura, se establecio lo siguiente:

GENERALIDADES
"(...) La Institucion educativa cuenta con un drea de terreno de 2 305,442 m2 y un perimetro de 220,00 m

delimitado por un poligono de forma irregular de 10 lados para su construccion”.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
El desarroflo del presente proyecto se efectuara directamente en propiedad del centro educativo por lo que

se beneficiara directamente a la poblacion de la localidad de Yanac.

IMPACTO AMBIENTAL
En Ia zona destinada a la construccion actualmente se encuentra en funcionamiento dos aulas de la

institucion educativa y esta construido de material tradicional, serd demolido en su fotalidad. (...)".

Como es de verse, en la parte de la memoria descriptiva de estructuras del expediente técnico
aprobado, estuvo previsto la ejecucion de la obra en propiedad de la institucion educativa, es decir, en el area
donde actualmente se encontraban las dos aulas en funcionamiento, las mismas que segun el presupuesto
general del expediente técnico original debian ser demolidas mediante la partida 02.02 Demolicion de
Infraestructura, con un monto de S/ 16 669,91 soles

En ese orden de ideas, mediante la Carta N.° 09-2018-CONSORCIO SUPERVISOR YANAC/REE-
RC de 15 febrero de 2018, Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision, remitio a Héctor Gilberto Falcon
Jara, Gerente Regional de Infraestructura, el Informe Técnico N.° 02-2018 referida a la revision del expediente
técnico, en donde se sefiald, entre otros, lo siguiente:

“l. VERIEICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

()
3.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

()
Las descripciones de las partidas no coinciden totalmente con lo indicado en el presupuesto. Se han
enconirado inconsistencias en la numeracion (item) de dichas partidas ya que ninguna de ellas coincide
con la numeracién del presupuesto. Se puede colegir que las especificaciones técnicas corresponden a
otro proyecto, por lo que debera dentro de un plazo perentorio subsanar esta grave falta. (...)"

3.3 PRESUPUESTO
(.
Los metrados NO corresponden con lo indicado en el presupuesto de obra. (...)

3.6 ESTUDIO TOPOGRAFICO.
No se incluyen el BM, ni como localizarlo en el terreno. No se adjuntan datos topograficos. (...)"
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3.7 PLANOS

Falta detallar las juntas en e/ muro de contencion a construir. Faltan detalles en los planos de instalaciones
eléctricas. No se tienen detalles de los planos de los muros de contencion a construir, no muestran el acero
del muro ni mayores detalles, siendo su detalle de singular importancia. Los planos No se encuentran
impresos en una escala adecuada, dificultando su lectura. (...)"

3.8  ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

Para el estudio de mecanica de suelos del proyecto, se han encontrado indicios que se hayan practicado
calicatas, no obstante, no se ha adjuntado los resultados de los diferentes ensayos que dicen haber

realizados. (...);
IV CONCLUSIONES

Habiendo revisado el expediente técnico aprobado e inspeccionado el terreno en donde se ejecutaré la
obra: (...). Se concluye que dicho Expediente es compatible con el terreno y por lo tanto es factible su
ejecucion, bajo ciertas modificaciones. (...)".

De acuerdo a lo sefialado por Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision, al concluir que el
expediente técnico era compatible con el terreno y factible su ejecucion, daba a entender a |a Entidad que
la ubicacion del terreno estaba de acuerdo con lo establecido.

Luego, con el Oficio N° 271-2018-GRA/GRI de 23 de febrero de 2018, Héctor Gilberto Falcon Jara,
Gerente Regional de Infraestructura solicitd a Camilo Sandino Pinedo Alejos, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yanac?, la absolucién de consultas del citado informe técnico emitido por el jefe de supervision,

Es necesario mencionar que la ejecucion de la obra fue suspendida por 69 dias calendario, por
factores climatologicos, segin consta en el "Acta de suspension y reinicio de plazo de ejecucion” de 23 de
abril de 2018, en donde acordaron suspender el plazo contractual desde el 12 de febrero hasta el 22 de abril
de 2018.

En ese contexto, habiéndose reiniciado |a ejecucion de la obra el 23 de abril de 2018 y transcurrido
aproximadamente mas de 2 meses de ejecucion, Camilo Sandino Pinedo Alejos, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yanac, mediante la carta N.° 15-2018-MDY de 19 de julio de 2018, comunicd a Héctor Gilberto
Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, que los planos solicitados fueron entregados a la
Supervisién; asimismo, indicé que se dieron con la presencia del ingeniero Jorge Espinoza Castromonte, Sub

Gerente de Liguidacion y Supervision de Qbra.

Posteriormente, cuando la Obra tenia un avance acumulado ejecutado de 44,53% segun consta en
la Valorizacion N° 4 del mes de julioc 2018, mediante el Informe N° 138-2018/GRA/GRI/SGLSO-JFRC de 29
de agosto de 2018, José Felipe Ramirez Calle, coordinador de Obra, comunicé, a Jorge Dali Espinoza
Castromonte, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, observaciones sobre |a falta y diferencia

de planos de ejecucion, asimismo solicitd aclaraciones, de lo siguiente:

“(...) - No existen planos de muro de contencion.

< g la aciualizacion ¥ raforiulacion fzl 2epediante Benico de la obra fua realizade por la Musicipalidad Distrital do Yanae @ leradd de Yo Herian
| camg prayeciiala s par 2l gue fueran reolldes dichas pbservaciongs lomuladas rov el f2le da sugamision duraniz 13 gjecucian a dicha Ealidad,

wolitgion OIr2509 andlents
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Planos de corte y elevacion distintos (A-M1-02, A-M2-02 con PG-01
- Planos distintos (PI-01 con PI-03) de portal principal-detalles,
- Dos planos distintos elevacién frontal distintos (AD-02) de ambientes administrativos.
- Planos distintos de ubicacién de médulos (ST-01 con PG-01)
- Planos de planta distintos (A-M2-01, A-M1-01 con LO1, CP-01)
- Faltan en algunos planos el V°B® por la Sub Gerencia de Estudios e Inversiones.

También a mi parecer se debe de aclarar donde esta ubicado los trabsjos que se ejecutan de la
pamda 04.03 MUROS DE GRAVEDAD TIPO PIRCA/RAMPAS Y GRADERIAS, ya que en los planos PG-
01, 18-01, IE-01, se ubica una rampa con descanso y no existe otro plano en el expediente técnico donde

esté ubicado esta partida. (...)".

— =

En atencion a las observaciones del citado coordinador, mediante proveido de 7 setiembre de 2018,
fue derivado al area de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, para que el proyectista absuelva las
consultas correspondientes. Ante esta situacion, mediante el Oficio N.° 019-2018-GRA/GRI/SGE! de mismo
dia mes y afio, Joel Jhovany Lino Méndez, Sub Gerente de Estudios de Inversiones, solicitd a Camilo Pinedo
Alejos, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanac, la absolucion de consultas y aclaracion de los planos
contenidos en el expediente técnico, dicha situacion ocurrié cuando la obra reportaba un avance acumulado
de ejecucion de 49.69%, segln consta en la Valorizacion N.° 5 del mes de agosto de 2018.

Consiguientemente, en atencién a lo solicitado, mediante la Carta N.° 020-2018-MDY de 11 de
setiembre de 2018, Juan Nicolds Chavarria Jaramillo, alcalde (g) de la Municipalidad Distrital de Yanac,
solicitd a Yuri Hernan Rodriguez Alva, proyectista, cumplir la absolucion de consultas efectuadas por José

Felipe Ramirez Calle, coordinador de Obra.

En ese contexto, mediante la Carta N° 009-2018-YHRA de 1 de octubre de 2018, Yuri Hernan
Rodriguez Alva, proyectista, remiti al Alcalde (e) de la Municipalidad Distrital de Yanac, la absolucion de
consultas de la ejecucion de la obra?; luego, mediante la carta N.° 025-2018-MDY de 5 de octubre de 2018,
se remitio a Héctor Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, dichas absoluciones, adjuntandose (39)
planos adicionales para ser incluidos al expediente técnico original, los mismos que mediante proveido de 9
de octubre de 2018, fueron derivados al area de Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, para su evaluacion
y emitir su pronunciamiento, y esta a su vez fue derivado a Walter Ita Robles, personal de la Sub Gerencia

de Estudios de Inversion, para su emision de un informe detallado.

Posteriormente, Walter Ita Robles, personal de la Sub Gerencia de Estudios de Inversion, mediante
el Informe Técnico N° 127-2018-WIR/GRI de 18 de octubre de 2018, comunico a Joel Lino Méndez, Sub
Gerente de Estudios de Inversidn, la revision de absolucién de las consultas formuladas por el proyectista,
en donde sefald, entre otras conclusiones, lo siguiente."(...) como evaluador de proyecto las encuentro
conforme y las apruebo manifestando que son necesarias e imprescindibles para la finalidad del contrato,
(...).", y esta a su vez fueron devueltos mediante proveido al mismo personal de la Sub Gerencia de Estudios
de Inversién, para que se adjunte el informe técnico del proyectista.

En ese sentido, mediante el Informe N° 130-2018-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRI-
SGO/WIR: COOR de 22 de octubre de 2018, Walter Ita Robles, personal de la Sub Gerencia de Estudios de

* Enlamencionada carta, el Proyeclista manifestd que para 13l efecto adjunie: El Informe Técnico N* 029-2018-YHRA y el expadiente can planos aclaralorios.
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Inversion, remitid a Joel Lino Méndez, Sub Gerente de Estudios de Inversion, el Informe Técnico N° 029-
2018-YHRA/YANAC de 1 de octubre de 2018, suscrito por Yuri Hernan Rodriguez Alva, proyectista, que
concluyo en lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de absolverias consultas, se precisa que producto de levantar las observaciones y generar planos
a detalle se aprecia que existe un adicional de obra que asciende a la suma de S/ 215 792.63 soles y un
deductivo de obra de 5/ 216 319.09 soles, el cual ya no es de mi competencia y responsabilidad como lo
indica. El reglamento de la ley de contrataciones con el estado art. 176.4. {...)".

De acuerdo a las fechas, las modificaciones del expediente técnico, se efectuaron en el mes de
octubre de 2018, y segln Valorizacion N° 6 del mes de setiembre de 2018, la obra reporté un avance
acumulado de 76.38% de ejecucion, es decir, que las citadas modificaciones del expediente técnico se
realizaron, cuando la obra se encontraba casi culminada, considerando la existencia de una adicional y
deductivo de obra.

Seguidamente, mediante la Carta N° 2025-2018-GRA/GRI de 30 de octubre de 2018, Héctor Gilberto
Falcén Jara, Gerente Regional de Infraestructura, solicitd a Rafael Escudero Escudero, representante legal
de la Supervision, la implementacion de la absolucién de las consultas del proyectista a través de un informe
técnico en caso de generarse un adicional y deductivo de obra.

En relacién a ello, Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision, mediante el Asiento N.° 204 del
cuaderno de obra de 30 de octubre de 2018, registro lo siguiente:

“(...) De lo anterior, esta supervision concluye que existe la necesidad de realizar una prestacion adicional
y deductivo por deficiencias en el expediente técnico, por lo que mi representada en forma oportuna estara
comunicando a la Entidad el pronunciamiento correspondiente.

"(...) Se debe precisar que dichas deficiencias no fueron advertidas por estar proyectados en otro terreno”.

Al respecto, de la inspeccion fisica realizada por la comision de control a la ejecucion de la obra,
mediante el Acta N.° 001-2020-OCI-GRA de 10 de marzo de 2020, se constaté el cambio de ubicacién de
terreno para la ejecucion de la obra, es decir, que fueron ejecutados en otro terreno distinto a lo sefialado en
la memoria descriptiva del expediente técnico; asi también, Beatriz Digna Rodriguez, directora de la
institucién educativa, sefialé que a la fecha no ha sido entregada la obra a la UGEL Corongo, y por ende no
esta en funcionamiento.

Por otro lado, mediante el Oficio N° 06-2020-GRA/ORCI-SCE-COLEGIO YANAC de 21 de setiembre
de 2020, la comision de control, solicité a Manuel Pedro Mateo Barrionuevo, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yanac, informacion respecto al terreno donde se ejecutd de |a obra; en atencion a ello, mediante
el Oficio N® 0542020-MDY/A de 4 de octubre de 2020, el citado Alcalde sefiald que: "Respecto al terreno de
la ejecucion de la obra anfes mencionada, no se encontrd documentos que reflejen al propietario del terreno

ni la adquisicion de effo”.

Adicional a ello, de la comparacion realizada de la firma de Yuri Hernan Rodriguez Alva, proyectista,
consignada en el Informe Técnico N.° 029-2018-YHRA/YANAC de 1 de octubre de 2018, con la registrada
en la RENIEC, se observo que son distintas, es de precisar que, mediante documento antes sefialado se
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absolvieron las consultas y observaciones, en donde se sugirio la existencia de un adicid
obra. Por ello, la comisioén de control, mediante los Oficios N.° 07 y 010-2020-GRA/ORCI-SCE-COLEGIO
YANAC de 23 de setiembre y 8 de octubre de 2020, respectivamente, solicitd al citado proyectista, la
confirmacion de su participacion en la emision y suscripcion del mencionado informe.

En respuesta de ello, Yuri Heman Rodrigusz Alva, proyectista, mediante la Carta N.° 001-
2020/ING/Y.H.R.A de 12 de octubre de 2020, sefialo lo siguiente: "(...) Debo informarle que en ningin
momento tuve participacion alguna en la modificacién de los planos del expediente técnica”, Asimismo indico
que: "(...) No emiti ni suscribi dicho informe, dicho documento, sello y firmas consignadas son falsificadas”,
siendo en ese sentido, que dichos documentos suscritos por Yuri Hernan Rodriguez Alva, proyectista,
recaerian en una presunta falsificacion y/o alteracion de las mismas.

Lo expuesto anteriormente, revela que durante la ejecucion de la obra se efectuaron modificaciones
del expediente técnico, cuando la obra se encontraba casi culminada y con la supuesta participacién del
ingeniero Yuri Hernan Rodriguez Alva, proyectista, quien ha negado su participacion en las modificaciones
de los planos y absoluciones de las observaciones; asimismo, se evidencia que dichas absoluciones no
responden a las consultas hechas por el coordinador de obra; mas bien se efectuaron modificaciones sin
justificacion de los planos, argumentando la necesidad de realizar un adicional y deductivo de obra.

DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA

Faltando un (1) dia para concluir la séptima valorizacion de obra del mes de octubre de 2018; es
decir, Ultima valorizacion presentada por el Contratista, mediante el Asiento N.° 204 del cuaderno de obra de
30 de octubre de 2018, Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision, registro lo siguiente:

“(...) En la fecha se nos ha notificado la Carta N ° 2025-2018-GRA/GRI, suscrito por el Gerente Regional
de Infraestructura, Ing. Héctor G. Falcdn Jara, por el cual hemos tornado conocimiento sobre la absolucion
de consultas de parte del proyectista, profesional integrante del plantel técnico de la Municipalidad Distrital
de Yanac, conteniendo junto al informe técnico un total de 39 planos aclaratorios, que en el presente acio
entrega a la residencia a fin de que implemente con arreglo a Ley.

De lo anterior, esta supervision concluye que existe la necesidad de realizar una prestacion adicional v
deductivo por deficiencias en el expediente técnico, por lo que mi representada en forma oportuna estaré
comunicando a la Entidad el pronunciamiento correspondiente.

Se debe precisar que dichas deficiencias no fueron advertidas por estar proyectados en ofro ferreno”.

De lo citado anteriormente, se advierte que la prestacion del adicional y deductivo de obra, no fue
solicitada por el Contratista, sino por Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de infraestructura al
solicitar al Supervisor, la implementacion de la absolucion de las consultas del supuesto proyectista,
respuesta que no eran de las consultas hechas por el coordinador de obra; no obstante ello, el Supervisor
sin observar estas irregularidades sefialo la necesidad del adicional de obra por deficiencias del expediente
técnico al haberse cambiado el terreno.

1 Dozumento recibido el 19 de oclubre de 2020 por mesa de paries del Organo de Conlrol Instiugional
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Seguidamente, mediante la Carta N.° 055-2018-CSY/SO de 6 de noviembre de 2018, Rafael
Escudero Escudero, Jefe de supervision, presentd a Héctor Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura
el Informe Técnico N.° 002-2018-CSY/SO (ADICIONAL N.* 1 CON DEDUCTIVQ), sefialando lo siguiente:

“(...) Il DEL EXPEDIENTE TECNICO

(...) 3.5 ESTUDIO TOPOGRAFICO

El terreno inicialmente previsto se encontraba en el actual Centro Educativo. Posteriormente se adquiere
otro terreno para edificar la nueva infraestructura educativa, terreno que es fotalmente diferente al terreno
inicialmente proyectado, por lo que se colige cambios consecuentes” (...).

IV. ANALISIS

4.1. DE LA PRESTACION ADICIONAL

Segtin Asiento del Cuaderno de Obra N.° 204, mi supervision anota la necesidad de realizar una prestacion
adicional por deficiencias en el expediente técnico, a sugerencia de la Gerencia de Infraestructura. (...)
Conforme se indica en el Asiento N.° 204 de la supervision, existe una clara convergencia entre el
proyectista, evaluador y supervision a favor de realizar adicionales y deductivos a fin de alcanzar la finalidad
del contrato. (...)

VI. CONCLUSIONES

6.1  Existe deficiencia en el metrado del Expediente Técnico debido al cambio de terreno para la
construccion de la infraestructura educativa.

6.2  Se ha anotado en el cuademo de obra la existencia de la necesidad de ejecutar una prestacion
adicional por parte del contratista.

6.3 £l equilibrio econémico esta garantizado al existir deductivos necesarios e imprescindibles.

6.4  Por lo expuesto me pronuncio a favor de proceder con el Adicional N.°01. (...)"

De acuerdo a lo senalado por Rafael Escudero Escudero, Jefe de la Supervision, tanto en la
anotacion del cuaderno de obra y en su informe técnico, concluyd en la necesidad de realizar una prestacion
adicional y deductivo precisando que existe deficiencias en los metrados debido al cambio de terreno para la
ejecucion de la infraestructura educativa, mas no, por deficiencias del expediente técnico original, careciendo
de sustento, motivo por el cual no fue advertido inicialmente en su Informe Técnico N.° 02-2018 de revision

de expediente.

Asimismo, de la revision del mencionado informe técnico que sustento el adicional y deductivo de
obra, se evidencia que el cambio de terreno no justificaba el adicional y deductivo de obra, con mayores y
menores metrados, con partidas de excavaciones y corte del terreno, aspecto que el supervisor ni nadie
puede determinarlo dado que dicha partida se ejecuta al inicio de la obra, sin embargo, dicha apreciacién que
fue dada cuando la obra estaba por culminarse.

No obstante, a lo expuesto, mediante la Carta N.° 2077-2018-GRA/GRI de 7 noviembre de 2018,
Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, solicité a Rafael Escudero Escudero, Jefe
de Supervision, la implementacion del expediente técnico del adicional y deductivo de obra.

En atencidn a ello, mediante la Carta N.° 058-2018-CSY/REE de 12 de noviembre de 2018, Rafael
Escudero Escudero, Jefe de Supervision, presentd al Gerente Regional de Infraestructura, el expediente
técnico del adicional y deductivo de la obra N.° 1, para su revision y aprobacion, el mismo que fueron
evaluados y aprobados por los funcionarios y servidores sefialados en el Cuadro N.° 1.
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‘ Al respecto, de la revision efectuada al expediente técnico del adicional y deductivo de obra N.° 1,

se evidencid que fue elaborado valiéndose del cambio de terreno, sin sustento que demuestre deficiencias
del expediente técnico original, y cuyo presupuesto adicional fue elaborado con mayores y menores metrados
en las partidas que forman parte del expediente técnico original, lo cual que no correspondian porque fue
contratado bajo el sistema a suma alzada; ademas, dichas partidas del adicional fueron ejecutadas con
anterioridad y sin autorizacién, no obstante fue aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N.° 0607-

2018-GRA/GR de 12 de diciembre de 2018.

La situacién expuesta, incumplio el numeral 175.2 del articulo 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: "(...) En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segtin corresponda, debe comunicar a la

Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademds. Se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del

expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional”, los

mismos que se detallan a continuacion:

DE LA APROBACION DE MAYORES METRADOS DEL ADICIONAL DE OBRA

De la revision a los metrados del expediente técnico del adicional y deductivo de obra, referida al
presupuesto, se evidencid que son partidas que forman parte del expediente técnico original, todo ello
conformando un presupuesto adicional por 5/ 215 792,63 conforme se detalla en el Cuadro N° 2 del informe

de contral.

L
,!e'
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] Luego, de la comparacién del expediente técnico original contratada bajo el sistema a suma alzada,
y el expediente técnico del adicional, se evidencio que se incrementaron metrados en las partidas previstas
en el expediente técnico original, realizadas en funcion al nuevo recalculo del presupuesto, generado como
un adicional de obra, valiéndose del cambio de terreno sin justificacion, no advertido en su oportunidad por
los funcionarios responsables, tal como se detallan en el Cuadro N.° 3 del informe de control.

Conforme se aprecia en el Cuadro N.° 3 se incluyeron mayores metrados en las partidas que forman
parte del expediente técnico original, con célculos que no correspondian; toda vez que el Contratista adjudico
la obra bajo el sistema de contratacion a suma alzada, situacién que incumplio lo establecido en el articulo
14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a sistema de contratacion®,

Cabe precisar que, el postor se obliga a realizar el Integro de las prestaciones necesarias para la
ejecucion de la obra conforme a los planos, especificaciones técnicas, e informacion prevista en el expediente
técnico por el monto ofertado en su propuesta economica; sin embargo, omitieron cautelar el cumplimiento
de la normativa vigente al otorgar procedente el adicional de obra, que incluye mayores metrados, sin
observar que se tratd de un contrato bajo el sistema a suma alzada.

DE LA EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA SIN AUTORIZACION

Mediante la Carta N.° 056-2018-CSY/SO de 9 de noviembre de 2018, Rafael Escudero Escudero,
Jefe de Supervision, aprob6 y remitié a Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, el
Informe de Valorizacion N.° 7 correspondiente al mes de octubre de 2018, registrando un avance acumulado
de ejecucion 95,56%. Al respecto de la revision efectuada al referido informe se evidencid la ejecucion de las
partidas del expediente técnico del adicional de obra antes de su aprobacion, tal como se muestra en el
Cuadro N.° 1 del informe de control.

Como se puede apreciar en el cuadro N.° 1 de imagenes, las partidas vinculadas al adicional de
obra fueron ejecutadas por el Contratista con anterioridad y sin previa autorizacion de la Entidad, que
posteriormente mediante el Asiento N.° 217 del cuademo de obra de 12 de diciembre de 2018, Rafael
Escudero Escudero, Jefe de Supervision, puso en conocimiento a la Entidad, situacion que incumplié el
articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referida a adicionales y reducciones®.

DE LAS PARTIDAS NO EJECUTADAS

Segln el expediente técnico del adicional y deductivo de obra, referido al presupuesto de deductivos,
se evidencio que se incluyeron menores metrados en las partidas que forman parte del expediente técnico
original, por un monto de S/ 216 319,09, tal como se muestran en el cuadro N° 4 del informe de contral.

Articulo 147

()

Tralandose de obras, &l pastor lormula dicha oferta considerando los trabajos que resullen necesanos para el cumplimiento de la prestagion
raquerida ssgun los planos, especificacionas taznicas, memoria descriptiva, presupuesto dz obra que forman parie del expadiznte lcnico, sn g5
orden dz pralacion; dabienda presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.

Articulo 139°

139, 1. adiante Resolucion pravia, el Titular da la Entidad puade disponer (4 gjecucion de presiaciones adicionales hasta par el limite dal venlicines
por cietta {25%) del monlo del conlrato original. siempra que 2stas sean nacesarias para alcanzar la finalidad del conlrato. para lo cual debe contar
con |a asignacion prasupusstal necesaria (.}
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Asimismo, se evidencio partidas que no fueron ejecutadas por el Contratista, a pesar que estuvieron
establecidos en el expediente técnico original, cuyas partidas se muestran en el Cuadro N° 5 del informe de

control.

Sin embargo, las citadas partidas fueron deducidas sin justificacion, pese a que estuvieron previstas
en el presupuesto del expediente técnico de la obra; es decir, no fueron ejecutadas por el Contratista, cuando
tenia la obligacion de ejecutar el integro de las partidas conforme a los planos, especificaciones técnicas del
expediente tecnico, debido a que fue contratado bajo el sistema a suma alzada, las mismas que fueron
pagadas como un adicional de obra por mayores metrados que no correspondian, ocasionando una
afectacion economica a la Entidad por S/ 72 923,86.

DE LA AMPLIACION DE PLAZO

De la revision de la documentacién de ampliacion de plazo, se evidencio que faltando un (1) dia
para el vencimiento del plazo de la ejecucion contractual de la obra, mediante el Oficio N.* 057-2018-
CAY/EIRL de 4 de diciembre de 2018, Victor Hillmer Cordova Clavijo, representante legal del "Contratista”,
solicité a Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision, ampliacion de Plazo N.° 1 por 19 dias calendario,
indicando como causal lo siguiente; (...) Ante la falta de pronunciamiento hasta la fecha de hoy 03/12/2018
de aprobacién o desaprobacion del expediente técnico de adicional de obra y del deductivo de obra
presentado por la supervision el 12 de noviembre del 2018 y estando préximo el vencimiento del plazo
contractual, 05 de diciembre del 2018 consideramos prudente y pertinente solicitar una ampliacion de plazo,
bajo la causal de Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista (...)".

En atencion a ello, a dos dias posteriores del término de plazo de ejecucion de obra, mediante la
Carta N.° 061-2018-CSY/REE de 5 de diciembre de 2018, Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision,
remitio a Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, el Informe Técnico N.° 003-2018-
CSY/SO (AMPLIACION DE PLAZO N.? 01), que sustenta la solicitud de ampliacién de plazo por 19 dias
calendario, para lo cual también invocd como causal la demora en la aprobacion del expediente técnico del
adicional y deductivo de la obra N.° 1, el mismo que fue remitido mediante proveido a Carlos Junior Balarezo

Rebaza, coordinador de Obra, para su evaluacion,

En atencion a ello, mediante el informe N.° 111-2018-REGION ANCASH-GRI-SGSLO/CJBR de 14
de diciembre de 20187, Carlos Junior Balarezo Rebaza, coordinador de Obra, recomendé a Henry Molina
Mendoza, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, continuar con el tramite administrativo de la

aprobacion de la ampliacion de plazo N.° 1 por 19 dias calendario.

Luego, mediante el Informe N.° 2695-2018-GRA/GRI-SGSLO de 20 de diciembre de 2018, Henry
Molina Mendoza, Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras, remitié a Hector Gilberto Falcon Jara,
Gerente Regional de Infraestructura, para que disponga su aprobacion a través de medio resolutivo,
otorgando su conformidad de la ampliacion de plazo N.° 1 por 19 dias calendario.

En ese contexto, Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, mediante la
Resolucion Gerencial Regional N.? 0381-2018-GRA/GRI de 21 de diciembre de 2018, aprobo la solicitud de
ampliacion de plazo N.° 1 por 19 dias calendario adicionales para la ejecucién de la obra, teniendo como

Prasentada €l 7 de diciembre de 2018, por mesa de partes de la Gerencia Regional de Infraestruclura.
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vigencia desde el 6 hasta el 24 de diciembre de 2018, los mismos que se muestran en el cronograma de
aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo.

Sin embargo, la solicitud de ampliacion de plazo N.° 1 por 19 dias calendario, motivada por la demora
en la aprobacion del adicional y deductivo de obra N.° 1, fue aprobada sin sustento técnico que acredite |a
afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de la Obra, debido a que el Contratista ya habia
iniciado con la ejecucion de las partidas del adicional de obra antes de la fecha de solicitud de ampliacion de
plazo, los mismos que fueron evidenciadas en el Informe de Valorizacion N.° 7, y luego puesto en
conocimiento a la Entidad por Rafael Escudero Escudero, Jefe de Supervision, mediante el Asiento N.° 217
del cuaderno de obra de 12 de diciembre de 2018, por lo que resultaba improcedente.

Asimismo, segun el cronograma de avance de obra, la ejecucion de las partidas vinculadas del
adicional de obra estuvieron programadas su ejecucion dentro de los primeros 45 dias calendario de iniciado
la obra, lo que evidenciaria que no estuvieron imposibilitados para su ejecucion debido a la falta de
aprobacion del adicional de obra; los mismos, que no fueron anotados en el cuaderno de obra, el inicio y &l
final de las circunstancias que determinen ampliacion de plazo, dichas partidas se muestran en el Cuadro N.°
7 del informe de control.

De acuerdo al cronograma de ejecucion contractual de la obra, propuesto por el Contratista, al
momento de la firma del contrato y reinicio por suspension de trabajo, se aprecia que la partida 3.02
movimiento de tierras estuvieron programadas para su ejecucion desde el 4 de mayo al 18 de junio de 2018;
la partida 03.04.07 losa aligerada estuvieron programadas para su ejecucion desde 30 de julio al 21 de
setiembre de 2018; |a partida 5.01 revoques y enlucidos estuvieron programadas para su ejecucion desde el
23 de agosto al 21 de octubre de 2018; y la partida 8.06 estuvieron programadas para su ejecucion desde 10
al 24 de octubre de 2018, tal como se muestra en el Cuadro N.° 8 del informe de control.

En este contexto, durante el periodo de la ejecucion contractual de la obra, el Contratista ya habia
ejecutado con anterioridad las partidas vinculadas al adicional de obra, entre ellas, la partida movimiento de
tierras, losa aligerada, revoques y enlucidos, evidenciados en las imagenes presentadas en el Informe de
Valorizacion N.° 7 del mes de octubre de 2018 y posteriormente fueron comunicadas por el Jefe de
Supervision mediante asiento de obra N.° 217 del cuademo de obra, careciendo de sustento la solicitud de
ampliacion de plazo por la causal de falta de pronunciamiento de aprobacion del adicional de obra, el mismo
que no altera el plazo de ejecucion de obra, y la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

Asimismo, cabe sefalar luego de que la entidad aprobara el adicional y deductivo de la obra N.° 1,
el 12 de diciembre de 2018, simularon la ejecucion de dichas partidas desde el 12 al 16 de diciembre de
2018, seglin constan en los asientos de obra N.°s 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225 y 226 del
cuaderno de obra, es decir, ejecutaron dichas partidas en 5 dias, pese a que la entidad tenia hasta el 21 de
diciembre de 2018, para emitir su pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacién de plazo, lo cual fue
resuelto ese mismo dia, los mismos que se muestran en el Cuadro N.° 9 del informe de control.

En ese contexto, el coordinador de obra, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, asi
como el Gerente Regional de Infraestructura, tramitaron y aprobaron la ampliacion de plazo N.° 1 por 19 dias
calendario, pese a no cumplirse con el sustento técnico que acredite la afectacion de la ruta critica por la
causal invocada en la demora de la aprobacion del adicional y deductivo de la obra N.° 1, aunado a que las
partidas del adicional de obra, habian sido ejecutadas antes de la fecha de solicitud de ampliacion de plazo,
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Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, se aprobd la solicitud de la ampliacién de plazo
N.2 1 por 19 dias calendario, a pesar que no cumplian los requisitos establecidos en la Ley de Contratacion
del Estado y su Reglamento, por lo que se dejo de aplicar la penalidad de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de Contrataciones y con los términos del contrato, por los retrasos injustificados en los que
estaba incurriendo el Contratista, toda vez que se ha evidenciado que se venian ejecutando partidas del

adicional de obra en el periodo contractual, segun la formula siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores;

Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

CUADRO N* 10
CALCULO Y DETERMINACGION DE LA PENALIDAD NO APLICADA

4 B73 927,63 13 538,69 148 925,57

Fuente: Documenlacidn vinculada a 1a ejecucion da la obra
Elaborado por: Comislén de Control

DE LA RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA

Mediante, Resolucién Gerencial Regional N.° 0383-2018-GRA/GRI de 27 de diciembre de 2018,
Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, designd los miembros del comité de
recepcion de la obra, integrado por los siguientes profesionales:

CUADRO N° 11
MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA

Benigno Gonzales Garcla Presidente

Junlor Balarezo Rebaza Miembro

Rafael Escuderc Escudero Asesor / Jefe de supervision
Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 0363-2018-GRAJGRI de 27 de diciembre de 2018
Elaborado por: Comisidn de Control

Al respecto, los citados miembros del comité de recepcion de la obra, mediante "Acta de recepcion
de obra" de 29 de diciembre de 2018, consignaron que: "La constatacion del cumplimiento de las metas
estipuladas en el contrato, las modificaciones autorizadas y efectuadas, en concordancia con el expediente
técnico, planos de replanteo, cuaderno de obra, pruebas de control de calidad, operacion y documentacion
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‘pertinente, en senal de conformidad la recepcion de la obra"; sin embargo no observaron que las partidas del
expediente técnico fueron ejecutados por el Contratista en otro terreno.

Asimismo, aceptaron y dieron conformidad la recepcion de obra, pese a que tenian a la vista la
memoaria de descriptiva del expediente técnico de la Obra; donde sefialaba textualmente que: "El desarrollo
de proyecto se efectuaria directamente en propiedad de la Institucion Educativa, que actualmente se
encuentra en funcionamiento dos aulas de dicha Institucion”, las mismas que formaban parte del presupuesto
general del expediente técnico de la Obra, donde debian ser demalidas mediante la partida 02.02 Demolicion
de Infraestructura, con un monto de S/ 16 669,91, con la cual propiciaron su aprobacion de la liquidacion
de la Obra, mediante Resolucion Gerencial General N.° 097-2019-GRA/GGR del dia 26 de febrero de 2019.

DE LA INSPECCION FiSICA REALIZADA A LA EJECUCION DE LA OBRA

De la inspeccion fisica realizada el 10 de marzo de 2020 por la comisién de control, a la ejecucion
de la Obra, se han identificado deficiencias que podrian afectar su funcionamiento y el logro del objetivo del
proyecto, los cuales son revelados en el Acta N.° 001-2020-001- GRA del mismo dia, segln se exponen a

continuacion:

‘(...) 1. Se obhservd que la |.E se encuentra localizada en una ladera de ingreso reducido; es decir, que la
obra no esta gjecutada en el terreno de la I.E que esta en funcionamiento.

2. Seobservd que los pabellones de la |.E poseen asentamiento diferencial que varia de 0.05cm a 2
cm

3. Se observé que la |.E cuenta con la instalacion de los servicios basicos (agus, desagie y energia
eléctrica); pero, no se encuentran instaladas al suministro o red principal.

4, En la parte frontal de Ia |.E se observo el desplazamiento de muro de sostenimiento.

5. Finalmente, la directora de la |.E, comentd, que el contratista en el mes de febrero de 2018, anfes
de iniciar la ejecucion de la obra, le solicitd que buscard ambientes para realizar sus actividades
académicas, debido a que /a Institucion tenia que ser demolida para la ejecucion de acuerdo al expediente

técnico.
Asimismo, dichas deficiencias se pueden apreciar en el Cuadro de Imagenes N° 2.

Finalmente, de la inspeccion fisica realizada, la comision de control advirtié la construccion de un
Puesto de Salud a una distancia aproximada de 25 m, ejecutada por la misma empresa contratista
"Cooperacion Andina Yiret E.LR.L", cabe precisar que segin la Norma Técnica de Salud N° 113-
MINSA/DGIEM-V.01, establece que: “Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse a una
distancia menor a 100m. equidistante al limite de propiedad de terreno (...) o edificaciones que generen
concenlracion de personas como centros educativos, (...)". Pese a ello funcionarios responsables, no
cautelaron dicho distanciamiento, ya que con fecha 9 de abril de 2018 se inicio la ejecucion del Puesto de
Salud del distrito de Yanac y posteriormente con fecha 23 de abril del mismo afio, se inicid la ejecucion de la
Institucion Educativa cuyo distanciamiento es menor a los 100 m.

Los hechos descritos generaron un perjuicio economico de S/ 221 749,43, desagregado de la
siguiente forma:
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CUADRO N® 12 { FE
PERJUICIO ECONOMICO

IATRRIO

e [ e S oy i "‘_'_‘.‘..- R T M g
1 F'ur el no cobro de penalldad pur ratrasu 148 825 57

2 Por parlidas no ejecutadas 72 923,88
Monto total de perjuicio econémiceo S/ 221 749,43

Fuanta: Valorizaciones y liquidacién de 1a obra.
Elaborado por: Comisién de Control

Siendo asi, la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash, mediante Informe de Precalificacion N.° 93-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PD de fecha
de recepcion 02 de julio de 2021, se recomienda la instauracion de procedimiento administrativo disciplinario
al servidor Guido Adrian Zapana Ibarra, con la posible sancion a imponerse seria la sefialada en el inciso ¢)
del articulo 88° de la Ley N.° 30057 - Ley Servicio Civil, esto es, DESTITUCION.

Por ello, mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N.° 000173-2021-GRA/SGRH, de fecha 20
de julio de 2021, Ia Subgerencia de Recursos Humanos resolvio en su articulo primero “iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Guido Adrian Zapana Ibarra, por presunta responsabilidad
administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley de Servicio Civil, norma
que sefala: “ Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, puede ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion , previo proceso administrativo: q) “Las demas que sefialan la Ley",
pasible de una SANCION DE DESTITUCION.

Mediante Oficio N.° 1142-2021-GRA-GRAD/SGRH, de fecha de recepcion 02 de julio de 2021, se
realiza la nofificacion de forma vélida al sefior Guido Adrian Zapana |barra, respecto a la Resolucion Sub
Gerencial Regional N.? 000173-2021-GRA/SGRH de fecha 20 de julio de 2021, Informe de Precalificacion
N.? 093-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 02 de julio de 2021 y demas antecedentes que dieron su
origen, siendo recepcionado por sefior Guido Adrian Zapana Ibarra, dejando constancia que: 1) No se le ha
entregado ninguno de los apéndices del informe de Control Especifico N.° 046-2020-2-5332-S-CE; 2) E| Oficio
N.° 1070-2020-GRA/ORCI del 25/Nov/20, obra de 1243 folios que tampoco me han entregado. El anexo ha
dicho oficio de 1222 folios que tampoco se me entreg6; y 3) tampoco se me ha entregado el CD.

En razén de lo anterior, con Carta N.° 013-2021-HGFJ, de fecha 10 de agosto de 2021, el sefior
Héctor Gilberto Falcon Jara solicita prorroga de plazo para presentar sus descargos a la imputacion realizada
en la Resolucion Sub Gerencial Regional N.° 000174-2021-GRA/SGRH, de fecha 20 de julio de 2021.

Postreramente, mediante Escrito (Doc.: 1705017-Exp.: 1066704), de fecha de recepcion 03 de
agosto de 2021, el sefior Guido Adri&n Zapana Ibarra, solicita todo lo actuado y ampliacion de plazo.

Presentando de esta manera su Escrito de Descargo (Doc.: 1716595-Exp. 1072869), de fecha 13
de agosto de 2021, el sefior Guido Adrian Zapana Ibarra, agregando asi en Otrosi digo que se notifique toda
la documentacion completa incluida el CD antes seiialado, asi como el Expediente Adicional Deductivo que

es fundamental para que ejerza su defensa.

Por lo que, mediante la Carta N.° 040-2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha 17 de agosto de 2021, se
le notifica con todos los actuados solicitados y se le concede el plazo ampliatorio, al sefior Guido Adrian

1A MOR A AF -

e



.- GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

- ] : L
i " 2
022 | i “Afo del Fortalecimlento de In Soberanin Nacional™

: )
! LSl pene Pl m RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
| A NALIAMORA TAFUR J N°2 4 () -2022-GRAIGGR

A

Zapana Ibarra, siendo recepcionado por su persona el 27 de agosto de 2021, por lo tanto, quedado de esta
manera bien notificado.

Asimismo, presenta el Escrito de Ampliacién de Descargo (Doc.; 1739918-Exp.:1084751), de fecha
de recepeion 07 de setiembre de 2021, el sefior Guido Adrian Zapana Ibarra, sefialando que el suscrito no
tuvo relacion laboral con el GORE Ancash, sino que fue un locador contrato bajo el FAG y el cual no cumplia
funciones del ROF sino las establecidas en el Contrato de Locacion de Servicio N° 014-2017-GRA.

Por lo que, con el Escrito para declarar su prescripcion (Doc.: 2099003 - Exp.: 1285182) de fecha
de recepcion 03 de agosto de 2022, el sefor Guido Adrian Zapana Ibarra sefiala que ha trascurrido mas de
un afio desde que se le notificd la resolucién Sub Gerencial Regional N.* 173-2021-GRA/SGRH de fecha 20
de julio de 2021.

Mediante Memorandum N° 819-2022-GRA/GRAJ de fecha 10 de agosto de 2022, se remiti a la
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo del Gobierno Regional de Ancash, copia fedateada del
Informe Legal N.° 00314-22018-GRA/GRAJ.

Con el Memorandum N.° 891-2022-GRA/GRAJ de fecha 10 de agosto de 2022, remitieron el Informe
Legal N.® 314-2018-GRA/GRA..

Mediante el Memorandum N°® 1956-2022-GRA/SG de fecha 12 de agosto de 2022, se remitio |a
resolucion de designacion la Resolucion Ejecutiva Regional N.® 252-2017-GRA/GR y la resolucion de Cese
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 604-2018-GRA/GR, en relacion de sefior Guido Adrian Zapana Ibarra.

Asimismo, con el memorandum N.,°1955-2022-GRA/SG de fecha 12 de agosto de 2022, se remitio
la Resolucion Ejecutiva Regional N® 067-2018-GRA/GR-p de fecha 20 de febrero de 2018.

Con el Memorandum N.° 2031-2022-GRA/SG de fecha 16 de agosto de 2022, se remitio el Cuadro
de Asignacion de Personal CAP del Gobierno Regional de Ancash, la cual fue aprobada mediante la
Ordenanza Regional N.® 019-2011-REGION ANCASH/CR, con la que fue designado el sefior Guido Adrian

Zapana |barra,

Es asi que, con el Memorandum N.° 2060-2022-GRA/SG de fecha 17 de agosto de 2022, se remitio
la Resolucion Ejecutiva Regional N.° 607-2018-GRA/GR de fecha 12 de diciembre de 2018.

Por lo que se emitid, el Informe de Organo Instructor N.° 10-2022-GRA/GRAD/SGRH de fecha 23
de agosto de 2022, recomendando que “EXISTE FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO, tipificada como
“Son faltas de carécter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
tempoaral o con destitucion, previe proceso administrativo: q) Las demas que sefiala la Ley” prevista en el
literal q) articulo 85° de la Ley N.® 30057, Ley del Servicio Civil; en concrelo, por vulneracion a los numerales
1, 3 y 4 del articulo 6°, y los numerales 4 y 6 del articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley N.° 27815; en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil - Ley N.° 30057, por pate del sefior GUIDO ADRIAN ZAPANA IBARRA, debiendo corresponder imponer
la SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR CIENTO VEINTE (120) DIAS

CALENDARIO".
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Siendo notificado el sefior GUIDO ADRIAN ZAPANA IBARRA, con Carta N.° 210-2022-GRA/SGRH
de fecha 23 de agosto de 2022, en la que se notificd el Informe de Organo Instructor N.° 10-2022-
GRA/GRAD/SGRH de fecha 23 de agosto de 2022, siendo recepcionado el dia 26 de agosto de 2022 por la
sefiora Maria Magdalena Palao Baylon identificado con DNI 04640815,

De los Plazos de Prescripcién en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N® 30057 - Ley de
Servicio Civil

En principio, es de sefialar que conforme al segundo parrafo de la parte in fine del articulo 94°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual sefiala que “En todo caso, enfre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede franscurrir un plazo mayor

aun (1) ano".

Asimismo, en concordancia con literal b) del articulo 106° del Reglamento General de laLey N.°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N.® 040-2014-PCM, en la parte in fine sefiala
que “Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la nofificacion de la comunicacion que
impone sancion o determina el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un

(01) ario calendario”.

Del mismo modo, en el numeral 10.28 de la Directiva N.° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.® 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que “Conforme
a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la resolucion o del acto de inicio del PAD y
la notificacion de la resolucién que impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento no
debe transcurrir mas de un (1) afio calendario”.

Aunado a lo anterior, en el fundamento 43 de la Resolucion de Sala Plena N.° 001-2016-
SERVIRITSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecio la siguiente

directriz:

"43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento administrafivo disciplinario el
plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente Ia Ley, esto

es, hasta la emisién de la resolucidn que resuelve imponer Ia sancidn o archivar el procedimignto”.

Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N* 1560-2019-SERVIR/GPSC, concluye -
entre ofros-que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion.

Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccion Administrativa

Es asi que, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusién 3.3, que:
“En caso opere la referida prescripcién por causa imputable a una de autoridades def PAD o a la Secretaria
Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea
solicitada), esta debera ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo

" 10.2. Prescripeidn del PAD

Conforme a lo saflalado en el articulo 84 de la LSC. entre la notificacion de fa resalucion o del acto de inicio del PAD y la
notificacion de la rasolucién que impone la sancion o determina &l archivamiznto del procedimiento no debe transcurrir

mas de un (1) afio calendario.
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&and)q se advierta que se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUQO de la

LPAG”,
Aunado a ello, debemos considerar que el Gltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS (en adelante,
TUQ de la LPAG), seiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se
haya producido situacion de negligencia.

Asi, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD vy realizar |a
precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar.
De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

En consecuencia, de la revisién de los documentos presentados se tiene que, con el Oficio N.* 1192-
2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha 22 de julio de 2021, se notifict la Resolucién Sub Gerencial Regional N.°
173-2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha 20 de julio de 2021, siendo recepcionado el dia 02 de agosto de 2021,
siendo desde esa fecha el plazo de inicio al procedimiento administrativo disciplinario; por lo que corresponde
el plazo de (01) un afio para el computo de plazo para la emision de la resolucion que impone la sancion o
determina el archivamiento del procedimiento, siendo fecha de prescripcion el 02 de agosto de 2022. Por
ende, cumple con el plazo de prescripcién sefialada en numeral 10.2 de la Directiva N.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio
Civil', por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcion establecido para la sancion o archivamiento
de las acciones administrativas, conforme al siguiente cuadro:

DOCUMENTO CON EL QUE SE DOCUMENTO y FECHA

N INICIA EL PROCEDIMIENTO EN QUE GERENCIA FECHA DE
' ADMINISTRATIVO GENERAL REGIONAL PRESCRIPCION
DISCIPLINARIO NOTIFICO
Resolucion Sub Gerencial

01 Regional N.° 173-2021-GRA- | Oficio N.® 1192-2021-GRA- 02/08/2022

GRAD/SGRH de fecha 20 de GRAD/SGRH 02/08/2021

julio de 2021

Al respecto, se advierte que este despacho emitio el respectivo Informe de Precalificacion N.° 93-
2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha 02 de junio de 2021, recomendandose el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra Guido Adrian Zapana |barra; siendo entonces que la Sub
Gerencia de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ancash emitié la Resolucion Sub Gerencial
Regional N.° 173-2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha 20 de julio de 2021, en la que se resolvié dar iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior GUIDO ADRIAN ZAPANA IBARRA. Siendo asi, de
la revisién de antecedentes se advierte que el sefior GUIDO ADRIAN ZAPANA IBARRA fue notificado con la
Resolucion Sub Gerencial Regional N.° 173-2021-GRA-GRAD/SGRH, mediante el Oficio N.® 1192-2021-
GRA-GRAD/SGRH siendo recepclonado 02 de agosto de 2021, siendo una notificacion deficiente por parte
la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, debido a que no sea ha entregado
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ninguno de los apendices del Informe de Control Especifico N.* 046-2020-2-5332-5-CE, tampoco el Oficio
N.® 1070-2020-GRA/ORCI de fecha 25 de noviembre de 2020; y finalmente tampoco se le entregé el CD;
Vulnerando asl su Derecho a la Debida Defensa que si bien es cierto se le notifico posteriormente con la
Carta N.° 040-2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha de recepcion 27 de agosto de 2021, todos los actuados
pendientes, el sefior GUIDO ADRIAN ZAPANA IBARRA, ya habia realizado su Descargo con solo los medios
probatorios que se le habian notificado a un inicio. Por lo que, no ha sido notificada de forma eficaz como lo
establece el TUO de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento, acarreando de esta manera la prescripcion
del Caso N.° 112-2021-GRA/ST-PAD.

Consecuentemente, del analisis de los actuados, y en virtud de las normas juridicas aplicables al
caso en concreto, se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas
disciplinarias e iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, por lo que en aplicacion del
numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley N°® 30057, concordante con el segundo parrafo del
numeral 10.1° de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Ancash, declarar la prescripcion de oficio a través de la Resolucion pertinente, por ser

el drgano competente;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, instaurado mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N° 000173-
2021-GRA/SGRH de fecha 20 de julio de 2021, emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos en el
cual resolvio en su “Articulo primero: Iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Guido
Adrian Zapana Ibarrs, por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, norma que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que, segin
su gravedad, puede ser sancionadas con suspension femporal o con desfitucion, previo proceso
administrativo: ) “Las demés que sefialan la Ley”, con una posible SANCION DE DESTITUCION”.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a Secretaria General nofificar la presente Resolucion al
sefior GUIDO ADRIAN ZAPANA IBARRA, conforme a las disposiciones contenidas en el régimen de
notificacién dispuesto por la Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretarla Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de
acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en
mencian.

Registrese, Publiquese y Comuniquese
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