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VISTO:

El Oficio N° 0130-2020-GRA-GRDS-DIRES/DEA-OGDPH de fecha 28 de enero de 2020, el Informe
N® 197-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 09 de mayo de 2022, a través del cual la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que se declare la prescripcion de la
accion administrativa para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto que & la consecuencia
de la expedicion de la Resolucion Directoral N° 64-2019-DIRES-ANCASH-DIRES-RSCN/DE de fecha 07 de
marzo de 2019, en el cual se formuld queja por abuso de autoridad contra el servidor Galos Ernesto Pachas
Rios en su condicion de Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Norte - Pomabamba, dicha
Resolucion Directoral resolvio rotar temporalmente a cinco trabajadores de la Red de Salud Conchucos Norte,
para que presten servicios en el Hospital de Apoyo Pomabamba “Antonio Caldas Dominguez".

CONSIDERANDO:
Que, en el presente caso, se inicia debido a la expedicion de la Resolucion Directoral N° 64-2019-DIRES-
ANCASH-DIRES-RSCN/DE de fecha 07 de marzo de 2019, por el Director Ejecutivo de la Red Salud
Conchucos Norte — Pomabamba del Gobierno Regional de Ancash, el cual resolvid en su “ARTICULO
PRIMERQ.- ROTAR temporalmente a partir de Iz fecha a los frabajadores de /a Red de Safud Conchucos
Norte, para que presten sus servicios en el Hospital de Apoyo Pomabamba “Antonio Caldas Dominguez”,
por estricta necesidad de servicio.

01 | ROMEL ETSON VALLADARES AZANA

02 | DEYSI JHESENIA GOMEZ NINAQUISPE

03 | ANDRES CASTILLO TORRES

04 | LUIS ANDERSON BERNAL LI

05 | JUAN MIGUEL ESCUDERO ORTEGA

Que, a consecuencia de ello, se presento el Escrito S/N de fecha 18 de marzo de 2019, por los trabajadores
de la Red de Salud Conchucos Norte: DEYSI JHESENIA GOMEZ NINAQUISPE, ROMEL ETSON
VALLADARES AZANA, ANDRES CASTILLO TORRES Y JUAN MIGUEL ESCUDERO ORTEGA, en el cual
indicaron que se evidencia un claro abuso de autoridad por parte del servidor Galos Ernesto Pachas Rlos en
su condicién de Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos.

Que, asimismo, con el Oficio N° 613-2019-GRA/SG de fecha 14 de marzo de 2019, la Secretaria General del
Gobiemno Regional de Ancash remitid al Director Regional de Salud — DIRESA, el Escrito S/N con fecha de
recepcion 12 de marzo de 2019, en la cual indica que los administrados ROMEL ETSON VALLADARES
AZANA, DEYS| JHESENIA GOMEZ NINAQUISPE, ANDRES CASTILLO TORRES, JUAN MIGUEL
ESCUDERO ORTEGA y LUIS ANDERSON BERNAL LI, manifiestan que son servidores nombrados de la
Red de Salud Conchucos Norte - Pomabamba, a excepcion de la sefiora ESMERALDA MERCEDES
ALVINES FERNANDEZ; que sus plazas forman parte del CAP, PAP y AIRFSP (cada cargo tiene un perfil
exigido) y han sido afectados laboralmente al ser notificades arbitrariamente e ilegalmente con la Resoluion
Directoral N.° 064-DIRES-ANCASH-DIRES-RSCN/DE de fecha 07 de marzo de 2019.
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Que, a través del Oficio N° 656-2019-GRA/SG de fecha 20 de marzo de 2019, la Secretaria General del
Gobierna Regional de Ancash remitié al Director Regional de Salud — DIRESA, el Oficio N° 140-2019-CR-
XVIII-AS/CEP 15 de marzo de 2019, informando que el Decano del Consejo Regional XVIIl Ancash Sierra
del Colegio de Enfermeros (as) del Perd, formuld queja por abuso de autoridad en contra del Designado
Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Norte, recaida en la persona del M.C. Galos Ernesto Pachas
Rios, por la expedicion ilegal de la Resolucion Directoral N.° 64-2019-DIRES-ANCASH.DIRES.RSCN/DE de

fecha 07 de marzo de 2019.

Que, del mismo mado mediante Oficio N° 101-2019-IN-VOI-DGI-PREF-ANC de fecha 09 de abril de 2019, la
Prefecta Regional de Ancash remitio a la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ancash, el
Oficio N® 142-2019-CR-XVII-AS/CEP, de fecha 15 de marzo de 2019, informando que el Decano del Colegio
de Enfermeros del Per( - Consejo Regional XVIIl Ancash - Sierra, da a conocer sobre el presunto abuso de
altoridad, cometida por el Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Norte, recaida en |a persona del
M.C. Galo Emesto Pachas Rios, por la expedicion ilegal de la Resolucion Directoral N.° 64-2019-DIRES-
ANCASH.DIRES.RSCN/DE de fecha 07 de marzo de 2019.

Que, como resultado de ello, se expidid la Resolucion Directoral N° 89-2019-REGION-A-DIRES-A-
RSCN/RRHH de fecha 21 de marzo de 2019, por el Director Ejecutivo de la Red Salud Conchucos Norte —
Pomabamba del Gobierno Regional de Ancash, quien resolvio en el "ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE
FUNDADO en parte el Recurso de Reconsideracién interpuesto por los administrados DEYSI JHESENIA
GOMEZ NINAQUISPE, ROMEL ETSON VALLADARES AZANA, ANDRES CASTILLO TORRES, JUAN

/ RSCN/DE, de fecha 07 de marzo de 2019, que resolvié rotar temporalmente a partir de la facha a los

trabajadores de la RSCN, para que presten servicios en el Hospital de Apoyo Pomabamba - Antonio Caldas
Dominguez, por estricta necesidad de servicio, conforme a los mofivos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion”.

Que, con el Oficio N® 130-2020-GRA-GRDS-DIRES/DEA-OGDPH de fecha de recepcion 28 de enero de
2020, el Director Regional de Salud Ancash del Gobierno Regional de Ancash remiti¢ a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash, el expediente sobre |a
queja por presunto abuso de autoridad por parte del servidor Galos Ernesto Pachas Rios en su condicion de
Director Ejecutivo de la red de Salud Conchucos, cuando acontecieron los hechos.

Que, por ello con el Informe N.° 64-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha recepcion 24 de marzo de
2022, se solicito a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, el informe
escalafonario del servidor Galos Ermnesto Pachas Rios.

Que, con el Oficio N° 261-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha de recepcion 25 de marzo de 2022, se
solicité a la Direccion Ejecutiva de la Red Conchucos Norte del Gobierno Regional de Ancash su Reglamento

de Organizacion y Funciones (ROF).
Que, con el Oficio N.° 330-2022-REGION-ANCASH-DIRES-RSCN-P/D.E., de fecha 05 de abril de 2022, la
Direccion Regional de Salud de la Red de Salud Conchucos Norte — Pomabamba remitio ala Secretarla'
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; el Remamento de ‘
Organizacion y Funciones (ROF) de la Red de salud Conchucos Norte - Pomabamba. - :

Que, a través del Oficio N.° 298-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PA de fecha 08 de abril de _EUET, f
pedido de informe escalafonario del servidor Galos Ernesto Pachas Rios, al Dirgccién Ejecutiva de la
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de Conchucos Norte del Gobierno Regional de Ancash.

Que, con Oficio N.° 418-2022-REGION-ANCASH-DIRES-RSCN-P/D.E. de fecha 25 de abril de 2022, la
Direccion Ejecutiva de la Red de Conchucos Norte del Gobierno Regional de Ancash remitio a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash el Informe N° 134-
2022-GR-A/DIRES-A/RSCN/D.A. de fecha 20 abril de 2022, respecto al informe escalafonario del M.C.
Pachas Rios Galos Ernesto,

Que, con el Oficio N°® 315-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha de recepcion de 29 de abril de 2022,
se solicito informacién al Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Norte del Gobierno Regional de
Ancash, referente a la Resolucion Directoral N.® 64-2019-DIRES-ANCASH-RSCN/DE de fecha 07 de marzo
de 2019, que resolvio rotar temporalmente a algunos trabajadores de la Red de Salud de Conchucos Norte
para que presten sus servicios en el Hospital de Apoyo Pomabamba "Antonio Caldas Dominguez”,

Finalmente, indicar que las informaciones anteriormente solicitadas no han sido remitidas a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos del Gobiemno Regional de Ancash.

De los Plazos de Prescripcion en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley de

Servicio Civil

Que, conforme al articulo 94° de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del
articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto

servidores decae en el plazo de fres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga sus veces.

Que, el primer parrafo del numeral 10.1' de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que para el inicio_del

procedimiento opera a los fres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo gue durante ese

periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma.

Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 25 de |a Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIRITSC
del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecit la siguiente directriz:

“25.Del texto del primer pérrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2)

plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de

fres (3) afios y ofro de un (1) afio. El primero iniciara su cémputo a partir de la comision de la faita,

y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad

0 la que haga sus veces”.

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N® 1232-2017-SERVIR/GPSC, concluye -
entre otros-que desde que el funcionario que conduce la Entidad, toma conocimiento del Informe de Contral,
la Entidad tendrd un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, si es que no han
transcurrido tres (3) afios desde la comision de |a presunta falta,

' 10.7. Prascripcion pars el inigio del FAD

Lz prescripcion pare el inicio del procedimiento opera a los tras (3) afos calendario de haberse comelide Iz falfa, salve
que durante ese perlado la ORH o guien hags sus veces o fa Secrefarfa Técnica hubiera tomado conocimiento ds la
misma. £n aste Gitima supuesto, 12 prescripcion operaré un (1) ano calendario después de e33 toma de conacimiento,
sigmpre que no hublera transcurrido el plazo anterlor de tras (3) afos.

()
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Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

Que, el literal b) del numeral 7.1.3 de la Directiva N* 006-2016-CG/GPRQD, sobre "Recomendaciones para
el inicio de las Acciones Administrativas de Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones derivadas
de los Informes de Auditoria y su Publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad", precisa
que el estado de las recomendaciones para el inicio de las acciones administrativas se clasifican en
‘Pendiente", "Implementada” e “Inaplicable por causal de sobreviniente", este Ultimo corresponde en los

casos en el cual por el transcurso del tiempo los hechos que dieron origen a la recomendacion han prescrito
en cuyo caso se debe contar con el documenta perdinente de declaracion expresa emitido por |a Entidad, sin

perjuicio de que el titular de la Entidad adopte las acclones que correspondan para el deslinde de
responsabilidades por la inaccidn administrativa.

Que, asimismo, el sub acapite i) del literal b) del numeral 7.1.3 de la Directiva N® 006-2016-CG/GPROD,
establece que “E/ funcionario responsable da implemantar la recomendacion para el inicio de acciones
administrativas, incurre en infraccion sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria en los siguientes
casos:

a) Cuando no se han iniciado las acciones administrativas en el plazo establecido en el plan de accion.
b) Cuando vencido el plazo establecido en el plan de accion sin haber iniciado las acciones
administrativas, vence el plazo legal de prescripcién establecido para el inicio jo de las acciones

administrativas.
¢} Cuando habiende iniciado el procedimiento administrativo sancionador, ha transcurrido el plazo legal

de prescripcién sin que se ernita pronunciamiento”.

aN VB /&
&

A /Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto
ENC[AG@

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), sefiala que en caso se declare |a prescripeion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias
para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se haya producido
situacion de negligencia.

Que, asi es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irrequlares, documentar el PAD vy realizar la
precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar.
De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que, con el Oficio N° 292-
2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha de recepcion 13 de abril de 2021, fecha en que la Sub Gerencia
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash habia tomado conocimiento de a falta cometida,
por lo que corresponde el plazo de (01) un afio para el computo de plazo, siendo fecha de prescripeién el
13 de abril de 2022, por ende, cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral 10.1 de la Directiva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcion establecido para el inicio de las
acciones administrativas, conforme al siguiente cuadro:
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Documento con el que FECHA DE TOMA DE
N° | RRHH toma conocimiento | CONOCIMIENTO DE LA FECHA DE
de la falta ENTIDAD PRESCRIPCION
Oficio N° 292-2021-GRA-
| GRAD-SGRHIST-PAD Toal202t 13/104/2022

Que, del analisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la materia, se concluye que
la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a lo descrito en el analisis del presente informe, motivo por
el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley N* 30057, concordante con
el segundo parrafo del numeral 10.1° de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia
General Regional de la Entidad, declarar la prescripcion de oficio a través de la Resolucion pertinente, por

ser el érgano competente.

Que, conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la prescripcion de
oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario e Iniciar el deslinde de responsabilidades
de corresponder, sobre quienes, por inaccion administrativa, no cumplieron con el Inicio de Proceso
Administrativo Disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a las
presuntas faltas administrativas sobre la queja por abuso de autoridad confra el servidor Galos Emesto
Pachas Rios en su condicion de Director Ejecutivo de |a Red de Salud Conchucos, por la expedicion de la
Resolucion Directoral N° 64-2019-DIRES-ANCASH-DIRES-RSCN/DE de fecha 07 de marzo de 2019, en el
cual se resuelve rotar temporalmente a cinco trabajadores de la Red de Salud Conchucos Norte, para que
presten servicios en el Hospital de Apoyo Pomabamba “Antonic Caldas Dominguez”,

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrative Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin de que proceda de acuerdo
a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion sefialada
precedentemente.

Registrese, Publiquese y Comuniquese

fhE A
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Dr. Actor A, S ez Muniez

GERENTE GENERA REGIONAL






