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Huaraz, 11 MAY 2022

VISTO:

El Informe N° 185-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 04 de mayo de 2022, a fravés del cual la Secrefaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, recomienda que se declare la
prescripcion de la accion adminisirativa para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), respecto a los
hechos referidos al vencimiento de la carta de fiel cumplimiento del Consarcio Yungay, la misma que no fue renavada
en el plazo establecido en la Ley, ni ejecutada la garantia en su oportunidad por los funcionarios responsables, y de ofra
parte, comunica gue se esta ramitando la liquidacion de la obra con la carta fianza N® 001110779950 con fecha de
vencimiento 17 de alyil de 2019, la cual nunca Ingreso para custodia del Goblerno Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucidn Paolitica del Perd, modificada por la Ley N°® 30305,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa;

Que, mediante Informe N° 217-2019-REGION ANCASH-GRAD/SGAF/AT de fecha 26 de noviembre de 2019, el
Tesorero del Gobierno Regional de Ancash, nformd al Gerente Regional de Infraestructura que la carta fianza de fiel
cumplimiento N® 001110779950 con fecha de vencimiento 17 de abril de 2019, no ingresé para custodia al area de
tesoreria, sin embargo, se asta tramitando la solicilud de liquidacion de obra (...), la carta fianza de fiel cumplimiento N®
001079464590 con fecha de vencimiento 16 de diciembre de 2018, no fue ejecutada en su debida oportunidad por los

funcionarios responsables;

Que, a fravés del Informe N® 2120-2019-GRA-GRI/SGSLO de fecha 13 de diciembre de 2019, el Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras sefiald que, la responsabilidad de la custodia, control de vigencia y ejecucion de las
cartas fianzas es de exclusiva responsabilidad del Area de Tesoreria;

Que, con Memorandum N° 2866-2019-GRA/GRI de fecha 16 de diciembre de 2019, el Gerente Regional de
Infraestructura remitid a la Gerencla Reglonal de Administracion el expediente administrativo sefalando que, (...)
carrespondiendo a la aludida Gerencia implementar las conclusiones y recomendaciones precisadas par el Tesorero

del Gobierno Regional de Ancash;

Que, a través del Informe N° 004-2020/REGION ANCASH-GRAD/SGAF/AT de fecha 16 de enero de 2020, la CP.C.
Karen C. Montero Pacchani, Tesarera (g) del Gobierno Regional de Ancash sefiala que, (...) debe derivarse a la oficina
correspondiente a fin de que se inicie las respectivas investigaciones y se determine la responsabilidad de los
funcionarios que no ejecutaron la carta fianza en su debida oportunidad; asimismo, se establezca por qué la carla fianza
N° 001110779950 con fecha de vencimiento 17 de abril de 2019, no ingreso para custodia de la oficina de tesoreria;

Que, mediante memorandum N° 061-2020-GRA/GRAD de fecha 04 de febrero de 2020, el Gerente Regional de
Administracion del Gobiemo Regional de Ancash remilid a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario el presente expediente para el deslinde de responsabilidades en relacion hechos referidos al vencimiento
de la carta de fiel cumplimiento del Consarcio Yungay, la misma que ne fue renovada en el plazo establecido en la Ley,
ni ejecutada la garantia en su oportunidad por los funcionarios responsables, Y, de ofra parte, comunica que se esta
tramitando la liquidacién de la obra con la carta fianza N® 001110779850 con fecha de vencimiento 17 de abril de 2019

la cual nunca ingreso para custodia del Gobierno Regional de Ancash;

Que, mediante oficio N® 60-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 27 de enero de 2021, la Secretaria Tecnica del
PAD solicitd a la Sub Gerencia de Administracion Financiera, informe ampliatorio respecto del vencimiento de la carta
fianza de fiel cumplimiento del consorcio y de la no ejecucion en su debida oportunidad, asimismo, en relacion a la
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tramitacion de la solicitud de liquidacién de la obra con la carta fianza N* 001110779950, con fecha de vencimiento 17
de abril de 2019, el cual nunca ingreso para su custodia al Gobierno Regional de Ancash;

Que, con el Oficio N° 052-2021-GRA-GRAD-SGAF de fecha 15 de febrero de 2021, la Sub Gerente de Administracion
Financiera, cursa el Informe N° 023-2021-REGION ANCASH-GRAD/SGAF/AT de fecha 16 de enero de 2021, en el cual
el Tesorero del Goblerno Regional de Ancash informa sobre los trémites realizados por el Consarcio Yungay, advirtiendo
que la dltima carta fianza de fiel cumplimiento N* 001079464580 que presenta el Consorcio Yungay ha vencido el 18
de diciembre de 2018, la misma que no fue ejecutada en su debida oportunidad par el personal o funclonarios
responsables de la gestion vigente en dicho periodo, asimismo, advierte que se esté tramitando la salicilud de liquidacion
de la obra en mencion con la carta fianza N 001110779950 con fecha de vencimiento 17 de abril de 2019;

Que, a través del Oficio N° 348-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha de recepcién 20 de abril de 2021, la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash pone en
conocimiento a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, el caso N° 82-2020-GRA/ST-PAD, para inicio de computa de
plazo de prescripcion;

Que, mediante Informe N°® 50-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 22 de marzo de 2022, el Secretario Técnico
del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicitd al Tesorero del Gabierno Regional de Ancash, el estado actual de
|a liquidacion de la obra "Mejoramiento de los servicios educativos de a 1.E.P. San Roque de Mancos, distrito de Mancos,
Yungay — Ancash", debiendo precisar si ha existido dificultad o problemas en cuanto a las carlas fianzas;

Que, con Informe N° 0060-2022-GOB. REG. DE ANCASH-GRAD-SGAF-AT de fecha 08 de abril de 2022, el Tesorero
(e) sefiald que, en el ambito del perjuicio economico, la Gerencla Regional de Infraestructura debe sefialar en la
| Resolucidn de liguidacion de obra y/o Glttmo pagoe de liquidacian de la obra "Mejoramienta de los servicios educalivos
de la |.E.P. San Roque de Mancos, distrito de Mancos, Yungay ~ Ancash’;

Que, a través del Informe N® 132-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 12 de abril de 2022, el Secretario Técnico
del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicitd al Gerente Regional de Infraestructura, el estado situacional de la
obra "Mejoramiento de los servicios educativos de la |LE.P. San Roque de Mancas, distrito de Mancos, Yungay —
Ancash"’, asimisma, en caso de encontrarse liquidado la obra en mencion, remitir el acto administrativo;

De los Plazos de Prescripcién en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley de Servicio
Civil

Que, de conformidad con el articulo 94° de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 87.1 del
articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, la competencia para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores decae en el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a parlir de temado conocimiento por la Oficina
de Recursos Humanos de la Enlidad, o de la que haga sus veces,

Que, el primer parrafo del numeral 10.1! de la Directiva N® 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", pracisa que para el inicio del procedimignto
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido Ja falta, salvo que durante ese periodo la ORH o auien haga

5us veces o la Secrefaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripeién

operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimlento siempre que no hublera transcurrido el plazo
anterior de fres (03) afios";

' 10.1. Prescripcion para el Inicio del PAD

La prescripcidn para el inicio del procedimienio epera a los tres (3) ados calendaria de haberse cnmm‘f&a\la‘fana, salvo
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o & Secretaria Téenica hublera tomsda copocimienta de le

misma. En este Ultimo supuesto, la prescripeion operars un (1) afio calendario después ds esa foma de leﬁ:? 'm'liﬁto.
|

siempra que no hubiera transcurrldo ef plazo anterfor de lres (3} anos.
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Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 25 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal
del Servicio Civil {(precedente de observancia obligatoria) se establecié la siguiente directriz;

*26. Del texto def primer parrafo del articule 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsio dos (2)
plazos para la prescripeion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidares civiles, uno de tres
(3) afios y otro de un (1) afe. El primero iniciara su computo a partir de la comision de ia falta, y el
segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces”.

Que, siguiendo esa linea SERVIR, mediante Informe Técnico N® 1232-2017-SERVIR/GPSC, concluye - entre ofros -
gue desde que el funcionario que conduce la Entidad, torna conocimiento del Informe de Contral, |a Entidad tendra un

(1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, si es que no han transcurrido tres (3) afios desde [a

comislan de |a presunta falta.

Del Deslinde de Responsabllidad por Inaccién Administrativa

Que, el literal b) del numeral 7.1.3 de la Directiva N* 008-2016-CG/GPRQD, sobre "Recomendaciones para el inicio de
las Acciones Administrativas de Implementacién y Seguimiento a las Recomendaciones derivadas de los Informes de
Auditoria y su Publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de fa Entidad", precisa que el estado de las
recomendaciones para el inicio de las acciones administrativas se clasifican en “Pendiente”, “Implementada” e
“Inaplicable por causal de sobrevinienia”, este ltimo corresponde en los casos en el cual por el transcurso del fiempo
los hechos gue dieron origen a la recomendacidn han prescrito en cuyo ¢asa se debe contar con el documente pertinente
de declaracidn expresa emitido por la Entidad, sin perjuicio de gue el titular de la Entidad adopte las acciones que
correspondan para el deslinde de responsabilidades por la inaccion administrativa.

Que, asi mismo, el sub acapite i) del literal b) del numeral 7.1.3 de la Directiva N® 008-2016-CG/GPROD, establece que
“El funcionario responsable de implementar la recomendacion para el inicio de acciones administrativas, incurre en
infraccion sujeta a la potestad sancionadora de la confraloria en los siguientes casos:

a) Cuando no se han iniciado las acciones administrativas en el plaza establecido en el plan de accion.
b) Cuando vencido el plazo establecido en el plan de accion sin haber iniciado las acciones
administrativas, vence el plazo legal de prescripcidn astablecido para el inicio de las acciones

administrativas.
¢) Cuando habiendo iniciado el procedimiento administrativo sancionador, ha transcurrido el plazo legal de

prescripeion sin que se emita pronunciamiento”,

Que, sumado a ello, debemos considerar que el tltimo parrafo del numeral 252.3 del arficulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare |a prescripcion, la autoridad podra Iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya

praducido situacién de negligencia.

Que, asi, es parte de Ias funciones esenciales de |a Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Pracedimiento
Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el Procedimiento Administrative Disclplinario y
realizar |a precalificacion correspandiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar,
de conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Diractiva N* 02-2015-3ERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que, con el oficio N° 348-2021-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha de recepeian 20 de abril de 2021, fecha en que la Sub Gerencia de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Ancash tomd canocimiento de Ia falta cometida, por lo que corresponde el plazo de (01) un

ano para el computo de plazo, siendo fecha de prescripcion el 20 de abril de 2022, por ende, cumple con el plazo de
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prescripcion sefialada en numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disclplinario y
Pracedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de
prescripcion establecido para el inicio de las acciones administrativas, conforme al siguiente cuadro:

Documento con el que FECHA DE TOMA DE
N* | RRHH toma conocimiento CONOCIMIENTO DE LA FECHA DE
de la faita ENTIDAD PRESCRIPCION
Oficio N.© 348-2021-GRA-
'] GRAD-SGRHIST-PAD 2010472021 20i0dj2022

Que, del analisis de los actuados, asi come de las normas juridicas que regulan la materia, se concluye que la facultad
para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario
ha prescrito, conforme a lo descrito en el analisis del presente informe, molivo por el cual en aplicacion del numeral 97,3
del articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo del numeral 10.1° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Regional de la Entidad, declarar la
prescripcion de oficio a través de la Resolucion pertinente, por ser el drgana competente.

Que, conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la prescripcion de oficio para el
inicio del Procedimiento Administrative Disciplinario e iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre
quienes (funcionarios y/o servidores), por inaccion administrativa, no cumplieron con el inicio de Proceso Administralivo

Disciplinario,
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en relacion a los hechos referidos al vencimiento de
la carta de fiel cumplimienta del Consorcio Yungay, la misma que no fue renovada en el plazo establecido en la Ley, ni
gjecutada la garantia en su oportunidad por los funcionarios responsables. Y, de ofra parte, comunica que se esta
tramitando |a liquidacion de la obra con la carta flanza N° 001110779950 con fecha de vencimiento 17 de abril de 2018,
la cual nunca ingreso para custadia del Gobierno Regional de Ancash.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo

Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de
responsabilidades de quienes generaron la prescripcion sefialada precedentemente.

Registrese, Publiquese y Comuniquese

T

Dr. Vctor A, Sichez Murioz

GERENTE GENERAL REGIONAL




