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GOBIERNO REGIONAL DE ANGASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 212 .2021-GRA-GGR

Huaraz, 2 8 JUN 2021

La Carta n? 04-2020/CP/RL de fecha 12 de marzo de 2020, la Carta n° 07-2020/0CNSORCIO
ANCASH/GRA de fecha 02 de julio de 2020, la Carta n° 02-2020/CP/RLC de fecha 04 de julio de 2020, Ia
Carta n® 08-2020/CP/RLC de fecha 06 de julio de 2020, la Carta n 1002-2020-GRA/GRI de fecha 25 de
setiembre del 2020, |a Carta n2 43-2020/CP/RL de fecha 14 de octubre de 2020, el Informe n2 183-2020-

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la
Ley n® 30305, concardante con el articulo 2 de la Ley n® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 25 de enero de 2018, el Gobierno Regional de Ancash y el Consarcio Piscobamba
scrlben el Contrato N* 017-2018-GRA, para |a ejecucién de la obra: “Ampliacién y Mejoramiento de la
lnfraestructura de Riego de los Sectores de San Miguel, Moyobamba, Unuhuanay, Gorgash, Molinohirca,
Tranca y Socosbamba — Mariscal Luzuriaga — Ancash”,

A\ Que, mediante Carta n2 04-2020/CP/RL de fecha 12 de marzo de 2020, el ejecutor Consorcio
Plscobamha presenta Ia solicitud ante la supervrsidn sobre reconocimlento de gatos generales

Que, mediante Carta n® 07-2020/CONSORCIO.ANCASH/GRA de fecha 02 de julio de 2020, el
Consorcio Ancash, le traslada la evaluacién y el pronunciamiento a la solicitud de reconocimiento de
mayores gastos generales con Informe n2 04-2020/ACHHCONS.ANCASH/PISCOBAMBA, realizindole los
ajustes correspondientes segln documentos sustentatorio por la empresa, a lo cual solicita que la
empresa ejerza su posicion de aceptacion o no conformidad a tal pronunciamiento;

Que, mediante Carta n? 02-2020/CP/RLC de fecha 04 de julio de 2020, el ejecutor Consorcio
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Piscobamba, manifiesta su conformidad al Informe n2 04-2020/ACHHCONS.ANCASH/PISCOBAMBA, 2l

reconocimiento de mayores gastos generales por el monto de 5/, 189.561.97 soles;

Que, mediante Carta n2 08-2020/CP/RLC de fecha 06 de julio de 2020, el Consorcio Ancash, presenta
ante la Entidad la conformidad del informe de ampliacién de plazo solicitada por la Empresa Contratists;

Que, mediante Carta n? 1002-2020-GRA/GRI de fecha 25 de setiembre del 2020, la Entidad solicita
remitir documentos faltantes a la Supervision;

Que, mediante Informe n2 183-2020-GEA/GRI-SLGO-CAEE de fecha 23 de noviembre de 2020, el Ing.
=alonge Angulo Elvin Erasmo coordinador técnico de la Subgerencia de Supervisién y Liquidacidn de

Que, mediante Informe n2 212-2020-GRA/GRI —STL, de fecha 18 de diciembre de 2020, la secretaria
fehica legal, manifiesta que si bien es cierto que el numeral 171.1 del articulo 171 del reglamento de la

s RENALEE
} ™ fpdificatorias, establece que las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de
@ ____nmfayores costos directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones; sin embargo, verificando las resoluciones de ampliacion de plazo, se advierte que l0s
. _Mismos han dispuesto sin reconocimiento de gastos generales, por lo que recomienda su analisis por
-  ‘rﬁ;;}i*rte de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica sobre los efectos de las resoluciones administrativas;
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- */ Que, mediante Informe n¢ 1991-2020-GRA-GRI/SGSLO de fecha 22 de diciembre de 2020, la Sub
_Gerencia de Supervisidn y Liquidacién de Obras, solicita a la Gerencia Regional Infraestructura derivar el
expediente a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para opinion legal vinculante;

Que, mediante Memorando n2 873-2020-GRA/GRAJ de fecha 29 de diciembre de 2020, la Gerencia
e Asesorfa Jurfdica, devuelve el expediente con la finalidad de que la Sub Gerencia de Supervision y
iquidacion de Obras emite un informe técnico como drgano especializado de la Gerencia Regional de
Infraestructura;

Que, con Memordndum n2 651-2021-GRA/GRI de 24 de marzo de 2021, se remite a |a Gerencia
Regional de Asesorfa Juridica las conclusiones técnicas sobre reconocimiento de mayores gastos
generales variables mediante el Informe n? 005-2021-GRA-GRI-SGSLO/EJRS de fecha 16 de marzo de
2021, emitido por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras, a fin de que se emita la opinion
legal correspondiente;

Que, mediante Informe n°® 145-2021-GRA/GRA) de fecha 07 de abril de 2021, la Gerencia Regional de
Asesoria emite opinién legal y recomendaciones:
e Que, se declare improcedente la solicitud presentada por el Consorcio Piscobamba ante la
Supervision, respecto al reconocimiento de mayores gastos generales yariables generados porlas- A SH
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ampliaciones de plazo n2 02, 03, y 05; contenidas en las resoluciones gerenciales generales
regionales N2 0356-2020-GRA/GGR, N2 0356-2020-GRA/GGR y N* 0425-2019-GRA/GGR.

= Que, se declare procedente el reconocimiento de mayores gastos generales variables, generados
por la ampliacién del plazo n2 4, contenida en |a Resolucién Gerencial General Regional N2 0443-
2019-GRA/GGR;

Que, mediante Carta n° 841-2021-GRA/GRI de fecha 22 de abril de 2021, se remite a la Supervision
el Informe de la Gerencla Regional de Asesoria Juridica para gue se sirva emitir su pronunciamiento
ustentado y documentado en el plazo de 48 horas;

Que, mediante Carta n° 04-2021/CONSORCIO ANCASH/GRA de fecha 28 de abril de 2021, el
Consorcio Ancash—Supervisor de obra, remite a la Gerencia Regional de Infraestructura la cuantificacion
y calculo de mayores gastos generales variables por la ampliacién de plazo n® 04, por el importe de 5/
122.90 a favor del Contratista;

alie, conforme lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, modificada
sy n° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley n® 27867 - Ley Orgdnica de Gobierno
Feplonales, consagra gue los Gobiernos Reglonales son personas juridicas de derecho publico, con
":. omfa politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, de
Z Sénformidad con lo dispuesto por el articulo 8¢ de la Ley n? 27783, Ley de Bases de la Desconcentracidn,
~——|a autonom/a es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus niveles de normar, regular y

administrar los asuntos publicos de su competencia, sujetdndose a |a Constitucién y a las leyes de

desarrollo constitucional respectivas;

| Que, conforme a lo previsto en el literal f) del articulo 9y literal m) numeral 1 del articulo 102 de |a
" /Ley n® 27867 — Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus normas, modificatorias, los gobiernos

regionales ejercen sus competencias exclusivas, compartidas, asignadas y delegadas por la Constitucidn,
la Ley de Bases de la Descentralizacién y las acordadas entre ambos niveles de gobierno
respectivamente, a través de la emisidn y aprobacion de normas que regulen asuntos y materias de su
responsabilidad, asf como las normas inherentes a la gestion regional;

Que, es materia del presente procedimiento administrativo la solicitud de reconocimiento de
mayores gastos generales presentada por el ejecutor Consorcio Piscobamba, respecto a las resoluciones
emitidas por Gerencia General Regional, mediante las cuales se aprueban las ampliaciones de plazo n2
2,3, 4y 5 de la obra I0AAR: “Mejoramiento y ampliacidn del sistema de riego de los sectores de San
Miguel, Moyobamba, Unuhuanay, Gorgash, Molinohirca, Tranca y Socosbamba, Provincia Mariscal
Luzurioga — Regién Ancash”; conforme el siguiente detalle:

- Afojas 262 al 263, se tiene la Resolucién Gerencial General Regional N2 0344-2020-GRA/GGR de
01 de octubre de 2020, se aprueba la ampliacién de plazo n® 02 por catorce dias calendarios,
desde el 29 de enero al 11 de febrero de 2019; sin reconocimiento de mayores gastos
generales.
- Afojas 259 a 261, se tiene la Resolucién Gerencial General Regional N2 0356-2020-GRA/GGR de
12 de octubre de 2020, se aprueba la ampliacién de plazo n2 03 poﬂgﬂr’ﬁéﬂf@d{{;@ﬁhﬁﬂbI?fi‘:ﬁ/lf\lﬁ/-\Sf'f
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desde el 12 de febrero al 10 de marzo de 2019; sin reconocimiento de mayores gastos
generales.
- Afojas 219 a 222, se tiene la Resolucion Gerencial General Regional N2 0443-2019-GRA/GGR de
20 de setiembre de 2019, se aprueba la ampliacién de plazo n? 04 por treinta y seis dias
calendarios, desde el 11 de marzo al 15 de abril de 2019 (no establece que la resofucion es
emitida sin el reconocimiento de mayores gastos generales).
A fojas 214 a 216, se tiene la Resolucién Gerencial General Regional N2 0425-2019-GRA/GGR de
11 de setiembre de 2019, se aprueba la ampliacién de plazo n2 05 por noventa y cinco dias
calendarios, desde el 16 de abril hasta el 15 julio de 2019; sin reconocimiento de mayores gastos
generales;

."- bra. Asimismo, el inciso 199.4. establece “solo cuando lao ampliacidn de plozo sea generada por la
S paralizacién total de la obra por causas ajenos o la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores

astos gener variables debidamente acreditados, de aquelios conceptos que forman parte de la

mayores gastos generales, y que a su vez, no fueron sometidos al respectivo medio de solucién de
controversias en su debido momento por el consorcio ejecutor; al respecto, el articulo 45 numeral 45.5
del Texto Unico de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece que para los casos
especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de contrato, resolucién de contrato,
ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de la prestacién, valorizaciones o metrados,
liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucién de controversias dentro del plazo
de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el articulo 198 numeral 198.8 de Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado probado Decreto Supremo N 344-2018-EF. Asimismo, el numeral 45.9
sefala que todos los plazos sefialados en los numerales precedentes son de caducidad, por lo tanto, se
perdera el derecho y la accion de articularlos quedando consentida; se trata de una decision definitiva de
la autoridad administrativa equiparable a “cosa juzgada” propia del ambito procesal. El acto consentida o
firme es inimpugnable, en cuanto la ley impide todo ataque ulterior tendiente a obtener la revisién de la
misma materia: non bis in idem; es decir, el acto consentida o firme es inmodificable pues en ningln caso,
de oficio o a peticidn de parte, otra autoridad podrd alterar los términos de una resolucion administrativa
que no fue impugnada dentro de los plazos previstos por ley. En consecuencia, no corresponde emitir
pronunciamiento alguno respecto a la Resolucion Gerencial General Regional N2 0344-2020-GRA/GGR de
01 de octubre de 2020, que aprueba la ampliacién de plazo n2 02; a la Resolucién Gerencial General
Regional N® 0356-2020-GRA/GGR de 12 de octubre de 2020, que aprueba la ampliacién de plazo n203;y

' De acuerda con el Anexo | - Definiciones, del Reglamento de la Ley n° 30225 - Ley d&fﬂﬁzwlgnq del Estado, (RLCE) | %f\SH
Gastos Generales Variables "Son aguellos que estén directamente relacionados con el t | de/sjetucidn da lalbbra y-pof tanto

puadan incurrirse a Jo largo de todo el plazo de ejecucién de ia prestacién a cargo del c:onrraﬂstls_r;? - '/\ 'l — "\t’“—f\‘\"\lﬂ\\--
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respecto a la Resolucidn Gerencial General Regional N2 0425-2019-GRA/GGR de 11 de setiembre de 2019,
que aprueba la ampliacién de plazo n2 05;

Que, en relacién al acto administrativo que generd la ampliacién del plazo n® 4, se tiene que éste ha
sido emitido sin pronunciamiento alguno respecto al reconocimiento de mayores gastos generales a favor
del Consorcio Piscobamba; sobre este punto, debe sefialarse que el articulo 1992 inciso 199.4. del RLCE
rAstablece que “solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por fa paralizacidn total de la obra por

o] contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales variables

esto por el Principlo de Equidad, establecido en el articulo 22 literal i) del TUO de la Ley de
Jhtrataciones del Estado, el mismo que sefala: "/as prestaciones y derechos de las partes deben guardar
:~"1 razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
-‘a_, ] esponden al Estado en la gestion del interés general”. En consecuencia, en relacion a la ampliacién
gef | plazo n® 4 contenida en la Resolucion Gerencial General Regional N¢ 0443-2019-GRA/GGR de 20 de
" setiembre de 2019, se deberd efectuar el reconocimiento de mayores gastos generales a favor del

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial a través del
Memordndum N° 01630-2021-GRA-GRPPAT/SGPPTO de fecha 14 de junio de 2021, en tal sentido,
corresponde declarar procedente el reconocimiento de mayores gastos generales a este extremo;

Ch
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S oF Que, por las consideraciones expuestas, estando gque el presente procedimiento administrativo

13
% ol resulta ser consecuencia de la ampliacién de plazo otorgado a favor del ejecutor de obra, siendo en el
presente caso a través de la Resolucién Gerencial General Regional N2 0443-2019-GRA/GGR de 20 de
setiembre de 2019; por lo tanto, la autoridad competente para aprobar el reconocimiento de mayares
gastos generales es la propia Gerencia General Regional;

Que, en consecuencia, estdndose a la Resolucion n? 0163-2021-INE, de fecha 27 de enero de 2021,
que acredita al Sr. Henry Augusto Borja Cruzado, asumir, en forma provisional, el cargo de Gobernador
Regional del Gobierno Regional de Ancash, la Resolucién Ejecutiva Regional n® 273-2020-GRA/GR de 16
de diciembre de 2020, que designa al Abg. Frank Alejandro Cerna Toledo en el cargo de confianza de
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash; de conformidad a la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn Ejecutiva Regional
n® 001-2021-GRA/GR, y contando con las visas correspondientes;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR PROCEDENTE el reconocimiento de mayores gastos generales
variables, generado por la ampliacion de plazo n° 04, contenida en la Resolucién Gerencial Ger]e\rﬁg“
B = r 1 E_ A i
Regional N2 0443-2019-GRA/GGR de 20 de setlembre de 2019, en eﬁ@@#&ﬂ”\]&gﬂf&r{fﬁﬁw\‘f Blt?[-\&dia-
GRA, para la ejecucién de la obra: “Ampliacién y Mejoramiento de la Ififraestry H[ﬁ_'ggi‘ﬁi?ﬁd?ﬂﬁf los
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Sectores de San Miguel, Moyobamba, Unuhuanay, Gorgash, Molinohirca, Tranca y Socoshamba — Mariscal
Luzuriaga = Ancash”, por el importe de 5/ 55,122.90 (Cincuenta y cinco mil ciento veintidés con 90/100
soles), a favor del Consorcio Piscobamba.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la presente resolucién
al Consorcio Piscobamba, a la Gerencia Regional de Infraestructura con los antecedentas de |la presente
resolucién, para su conocimiento y fines.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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