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RESOLUCIGN GERENCIAL GENERAL REGIONAL
ne 1 8.2 .2021-6RA/GGR

Huaraz, 2 5 ”AY 2021

VISTO:

El Informe N° 24 -2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 12/05/2021, a través del cual la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que se declare la nulidad de
oficio del acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 00170-2019-GRA/GAD de
fecha 24/10/2019, emitida por la Gerencia Regional de Administracion; y,

CONSIDERANDO:

Que, en mérito de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Regionales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia;
autonomia reconocida por la Constitucién Politica del Per(;

Que, mediante credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 27/01/2021, se
otorgada al Sr, HENRY AUGUSTO BORJA CRUZADOQ su reconocimiento provisional como Gobernador del
Gobiemo Regional de Ancash, en tanto se resuelva la situacion juridica de Sr. Juan Carlos Morillo Ulloa;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N 273-2020-GRA/GR de fecha 16/12/2020 se
resuelve en su articulo segundo designar al Abg. FRANK ALEJANDRO CERNA TOLEDO, en el cargo de
confianza de Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, con los derechos y atribuciones
inherentes al cargo;

Que, nuestra legislacion prevé la posibilidad de que la Administracion Plblica pueda enmendar sus
errores en virtud al principio de Autotutela Administrativa, lo que supone una garantia tanto para la propla
Administracién como para los administrados. Por ello, se ha regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio
0 a pedido de los administrados; siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad:
la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion. 3

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que
ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés piblico cuando se ha
constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por
el cual la Administracién Publica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando
sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y esté orientado al control de las
actuaciones de la Administracién en beneficio del interés colectivo.

Que, esta potestad puede ser motivada en la propia accion u omision de la Administracion o en la
de otros participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo subsumirse en alguna de
las causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Cabe precisar
que, todo acto administrativo se presume vélido (presuncién iuris tantum) en tanto su nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa competente.

Que, en razon a la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad,
ello ha sido delimitado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. El numeral 2 del articulo 11° de la

i

rr' ("{‘\nrr\ 'I' [ I\r':('

“E ANCASH

=l 'H'U‘l\i




GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“ARO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA®

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N1 82 .2021-GRAIGGR

norma citada, sefiala como regla general que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no
recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sina que recae en el superior inmediato
de éste. De la misma forma, la citada norma sefiala que la nulidad de los actos administrativos emitidos por
autoridades que no estan sometidas a subordinacion jerdrquica debe ser declarada por la misma autoridad
que emiti6 el acto.

Que, respecto a la nulidad de actos administrativos en el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
cuando se incurra en un vicio que acarree |a nulidad de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de
la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este
superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion
de cada entidad. Si la autoridad que emitié el acto viciado no esta sometida a subordinacion jerarquica, podra
declarar la nulidad de sus propios actos.

Que, conforme el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado mediante Decreto Supremo
N® 04-2019-JUS, establece:

"Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigulentes:

()

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o & las normas reglamentarias. (...)

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende,
entre ofros, el derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la
exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que
en ellos "los derechos de los administrados son méas profundamente influidos por la decision de la
Administracion”,

Sobre Ia tipificacion de las faltas al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Que, en primer lugar, debe recordarse que de acuerdo a lo senalado en el articulo 100° del
Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC): "También constituyen faltas para
efeclos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los arficulos 11.3, 12.3, 14.3,
36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153A 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 230 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las
cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo."

Que, al respecto, si bien la norma antes resefiada faculta a |as entidades a ejercer su potestad
disciplinaria cuando sus servidores trasgredan los deberes y prohibiciones sefialados en la Ley N° 27815,
: . Pidag o = ANCASH
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en el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC, las autoridades del PAD se determinan
en funcion a la posible sancion a imponerse por la falta cometida, por lo que la identificacion de la misma a
nivel normativo resulta imprescindible.

Que, por lo tanto, pese a que el articulo 100° del Reglamento de la LSC extiende la condicion de
falta disciplinaria también a la trasgresién de ciertos articulos de la LCEFP y el TUQ de la LPAG; teniendo en
cuenta que dicha norma por si misma no ha determinado el tipo de sancion que corresponderia (lo cual es
necesario no solo para la determinacién de las autoridades del PAD sino para un adecuado ejercicio del
derecho de defensa del servidor), resulta necesario que dicha infraccién a la LCEFP o al TUO de la LPAG
sea tipificada en |a falta descrita en el literal q) del arliculo 85° de la LSC: "Las demés que sefiala la Ley.";
caso contrario, podria incurrirse en un vicio que acarree la nulidad del PAD por infraccion al debido

pracedimiento .

Que, finalmente, cabe sefialar que todo lo antes sefialado encuentra refrendado por lo sefialado en
el Informe Técnico N°® 1990-2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que tiene el caracter de vinculante, en el cual
se concluyo -entre otros- lo siguiente: (... ) 4.2 A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley
%_‘f N® 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica y en ofras leyes, segtin
el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el inciso j) del arficulo 98.2 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM."

Que, en el presente caso, de la lectura de la Resolucion N° 00170-2019-GRA/GRAD de fecha
24/10/2019, se advierte que se instaurd el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD),
directamente por la falta descrita en el articulo 11.3 y 261.1 del TUO de la LPAG, lo cual vulnera el debido
procedimiento administrativo, ya que dichos articulos por si mismos no determinan el tipo de sancion que les
corresponderia; no obstante, en &l mismo acto resolutivo se indica que la posible sanclon serfa: "Suspension
sin goce de remuneracion por (120) dias®, sin tener asidero legal alguno, por cuanto no se realizo la
tipificacion enuno de los incisos del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil; en este"caso especifico, dentro
del inciso q): "Las demés que sefiala la Ley".

Que, en este orden de ideas, se colige que la Resolucién N° 00170-2019-GRA/GRAD de fecha
24/10/2019 emitida por la Gerencia Regional de Administracion, esta inmersa en la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por contravenir el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del referido TUO, al vulnerar el debido procedimiento administrativo.

Que, corresponde, entonces, que se retrofraiga el procedimiento administrativo para que la Entidad
subsane en el mds breve plazo el vicio advertido, no debiendo olvidar que sus autoridades seran
responsables si la potestad sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la Ley;
sin perjuicio, que la nulidad declarada no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos
materia de imputacion contra el servidor José Luciano Veramendi, toda vez que su responsabilidad sera
determinada en el procedimiento administrativo disciplinario a cargo de esta Entidad, para lo cual se debera
respetar el debido procedimiento administrativo, como garantia de todo administrado.
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Que, aunado a ello, debe tenerse en cuenta el precedente administrativo sobre nulidad de oficio de
actos administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley
N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, emitida mediante Resolucion de Sala Plena N* 002-2019-SERVIR/TSC,
que considera que las directrices contenidas en los numerales 13, 28 y 29 del presente Acuerdo Plenario
ameritan ser declaradas como precedente de observancia obligatoria para determinar quién debe declarar la
nulidad de oficio de un acto administrativo emitido dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en
el marco de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, siendo las siguientes:

M)

13. Por lo fanto, es posible concluir que el acto o resolucion de inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario no es un acto de administracion inferna, sino un acto administrativo de
tramite; en razon de lo cual, se encuentra sujefo a las formalidades que prevea la ley tanto para su
emisibn como para su revision de oficio por parte de la Administracion.

()

28, Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de
forma alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se
encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asl, de una interpretacion
sistemética de las normas antes sefaladas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario si estén sujetas a subordinacion jerérquica, la misma que se fija bajo el
criterio de la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad (por
efemplo, el Reglamento de Qrganizacion y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, enfre
otros).

29, Por esta razon, cuando en el trémite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley
del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acfo administrativo,
seré el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para
.. --- declarar.la mencionada nulidad13. Este superior jerarquico tiene.que.ser identificado siguiéndose la
linea jerérquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emitic el acto
viclado no esta sometida a subordinacion jerarquica, podré declarar fa nulidad de sus propios actos
(Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcalde). {...)".

Que, enrazon alo Ff(puesto, y de conformidad al numeral 11.2 del articulo 11“@@ g }r’?.ﬂerﬂaLFA?},\ AL DF ANCASH
concordante con la Resolucion de Sala Plena N® 002-2019-SERVIR/TSC, luego del anallﬁl‘aﬁde{[\as ﬁBn’ni AL vl
juridicas vigentes sobre a materia, y de los hechos expuestos; o COPIA gL REL ORIGINAL
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SE RESUELVE: Al

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION GERENEIALMORA TAF (i
REGIONAL N° 00170-2019-GRA/GRAD de fecha 24/10/2019, emitida por la Gerencia Regional g "'~
Administracién del Gobierno Regional de Ancash; por los fundamentos expuestos en la presgnte
RETROTRAER el procedimiento al momento previo a la emision de la Resolucion Gerencial Regional N°

00170-2019-GRA/GRAD de fecha 24/10/2019, debiendo emitir la Secretaria Técnica del Procedimiento
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Administrativo un nuevo informe de precalificacion, teniendo en consideracién los criterios sefialados
precedentemente, y proseguir con el tramite que corresponda.

ARTICULOQ SEGUNDO. - DISPONER la notificacién de la presente Resolucion a la Sub Gerencia
de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ancash y del sefior JOSE LUCIANO VERAMENDI, bajo

responsabilidad.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que una vez ejecutadas las acciones administrativas
precitadas, se derive el expediente administrativo con todos sus actuados a la Secretarfa Tecnica del
procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para que, conforme a sus
competencias, continle con el tramite que corresponda, asi como proceda al deslinde de responsabilidades
administrativa de la Secretaria Técnica que emitio el Informe de Precalificacion N° 0241-2019-GRA-
SGRH/ST-PAD efectuado una incorrecta califieacion de la falta e interpretacion de las normas sobre la
rmateria, de conformidad con el articulo del Dereto Supremo N° 040-2014-PCM, en su condicion de
organo de apoyo del procedimiento admiinistrativo, dentro de los plazos perentorios que sefala la ley.

Registrese,/Publiquese y Qomuniquese

GERENTE GENERAL
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