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Huaraz, g6 MAY 2024

VISTO

El Informe de Pre Calificacion N° 025 - 2021-GRA/GRAD/SGRH/ST-PAD de fecha 30 de abril de
2021, por el cual se recomienda el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
CHRISTIAN FERNANDO ROMERO BERGHUSEN, por presunta responsabilidad administrativa
establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil.

CONSIDERANDO:

Que, en merito de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Regionales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
autonomia reconocida por la Constitucion Politica del Per(;

Que, mediante credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha
27/ENERO/2021, se otorgada al Sr, HENRY AUGUSTO BORJA CRUZADQ su reconocimiento
provisional como Gobernador del Gobierno Regional de Ancash, en tanto se resuelva la situacion juridica
de Sr. Juan Carlos Morillo Ulloa.

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N* 273-2020-GRA/GR de fecha 16/DIC/220 se
resuelve en su articulo segundo designar al Abg. FRANK ALEJANDRO CERNA TOLEDO, en el cargo
de confianza de Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, con los derechos y
atribuciones inherentes al cargo;

Que, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, es de aplicacion
a los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 asi como a los
servidores sujetos a carreras especiales para quienes es de aplicacién supletoria. Por lo tanto, los
servidores sin importar su régimen laboral o carrera especial a la que pertenezcan estan sujetos a las
disposiciones del nuevo régimen, asi como a sus disposiciones reglamentarias y complementarias.

Que, el literal i) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que la expresion “servidor
civil” esta referida a los servidores del régimen de la Ley del Servicio Civil organizados en los siguientes
grupos; funcionario publico, directivo plblico, servidor civil de carrera y servidor de actividades
complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas las entidades, independientemente
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de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N° 1057, Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, los contratados bajo carreras especiales de acuerdo con la Ley, asl como
bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el Reglamento de la Ley de Servicio
Civil.

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil sefiala que: “La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,
inicianda para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso”,

Que, el articulo 106° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil menciona que el
procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora. La fase
instructiva, se encuentra a cargo del organo instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacion al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable.

El acto de Inicio con el que se imputan los cargos debera ser acompafado con los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y no es impugnable.

Identificacion del servidor civil procesado:

Conforme se aprecia de los documentos y hechos detallados, se evidenciaria la presunta
infraccion administrativa cometida por el servidor: CHRISTIAN FERNANDO ROMERO BERGHUSEN,
quien se desempefi6 al momento de la comision de la falta como Director Ejecutive de la Red Conchucos
Sur,

Descripcion de los hechos que configuran la presunta falta:

Mediante Informe N® 004-2020, REGION-A-DIRES-DESI/DAISCS-ESSMyCP de fecha 07 de
febrero de 2020, la Coordinadora Regional E.S Salud Mental informa a la Directora de Atencion Integral,
Servicios y Calidad en Salud de la Direccion Regional de Salud de Ancash, el incumplimiento de la
Normatividad Técnica de Salud N® 138°-MINSA, de Centros de Salud Mental Comunitarios en la Red
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de Salud Conchucos Sur, los mismos que fueron hechos de conocimiento al titular de la Red Conchucos
Sur con la siguiente documentacion:

» Memorandum Miltiple N° 0154-2019-REGION-A-DIRES/DESI/DAISCS-ESSMyCP,
obrante a fojas (3).

¥ Memorandum Mlfiple. N° 003647-2019-REGION-A-DIRES/DESI/DAISCS-ESSMyCP,
dirigido al Director Ejecutivo de la Red de Conchucos Sur.

*» Memorandum N° 00335-2020-GRA-GRDS-DIRES-A-DES!, dirigido al Director de la
Red de Salud Conchucos Sur,

Solicitando la intervencion de la Direccién de Salud Individual y otras direcciones Ejecutivas
segln correspondan a fin de que se tomen las medidas correctivas del caso, a fin de garantizar una
adecuada ejecucion presupuestal.

Asi mismo, mediante Oficio N 044-2020-REGION-A-DIRES-DESI/D de fecha 19 de febrero del
2020, la Directora Ejecutiva de Salud Individual de la Direccion Regional de Salud - Ancash, solicita al
Director Regional de Salud Ancash, viabilice a las instancias competentes, para la investigacion
correspondiente y se determine responsabilidades que hubiere lugar por cuanto la Direccion Ejecutiva
de Salud Individual viene solicitando un informe detallado a la Red de Salud Conchucos Sur sobre el
incumplimiento con la Normatividad Técnica de Salud N° 138-2017/DGIESP; y que a la fecha no cuenta
con respuesta.

Mediante Memorandum N° 000471-2020-GRA-GRDS-DIRES/DG de fecha 25 de febrero del
2020, el Director Regional de Salud de Ancash, remite al responsable de la Secretaria Técnica de la
DIRESA, el expediente que contiene el informe realizado por la Direccion Ejecutiva de Salud Individual,
sobre el incumplimiento de la Normatividad Técnica de Salud N° 138-2017/DGIESP, con relacién a la
implementacién de los Centros de Salud Mental Comunitario, precisando que en dos oportunidades se
ha solicitado al Director Ejecutivo de la Red de Conchucos Sur, el sustento técnico de la ejecucion
presupuestal de viaticos del Programa Presupuestal N° 0051-2019, el cual fue observada en el Sistema
de Monitoreo de DEVIDA SIMDEV, y que a la fecha no cuenta con respuesta alguna, a fin de determinar
y evaluar las presuntas irregularidades administrativas cometidas en la Red de Salud Conchucos Sur.

Que, mediante Informe N 026-2020-REGION-A-DIRES/OGDPH/ST-PAD, el Secretario Técnico
del procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion Regional de Salud de Ancash, solicita al
Director de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Potencial Humano remita el expediente administrativo
a la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que procedan con la
evaluacion de la procedencia o no del proceso administrativo disciplinario contra el Director Ejecutiva de
la Red Conchucos Sur.
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Norma juridica presuntamente vulnerada:

De la revision, analisis y evaluacién efectuada a los documentos obrantes en el presente
expediente, este despacho considera que el servidor CHRISTIAN FERNANDO ROMERO
BERGHUSEN, habria vulnerado el numeral 3 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815, los cuales prescriben:

“Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

3. Eficiencia. - Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente. (...)."

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica

El servider pUblico tiene los siguientes deberes:

(--:)

6. Responsabilidad tedo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. (...)."

Al respecto, la transgresicn a las disposiciones antes sefialadas, configurarian la comisién de
la falta disciplinaria establecida en el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil -
Ley N° 30057

“También constituyen faltas para efectos de Ia responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en (...) la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del
: prasente titulo." s

Lo cual se encuentra en relacion directa a lo estipulado en el literal ) del articulo 85° de la Ley
del Servicio Civil, norma que sefiala;

"Son fallas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso adminisirativo: q) “Las demés que sefiala la Ley".

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante lo cansignado en el
numeral 2,15 del Informe Técnico N° 111-2018-SERVIR/GPGSC, ha precisado lo siguiente:

*2.15 Por lo tanto, pese a que el articulo 100° del Reglamento de la LSC extiende la condicién de falta
disciplinaria también a la trasgresion de ciertos articulos de la LCEFP y el TUQ de la LPAG:; teniendo en
cuenta que dicha norma por si misma no ha deferminado el tipo de sancién que corresponderia (o cual
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es necesario no solo para la determinacion de las autoridades del PAD sino para un adecuado sjercicio
del derecho de defensa del servidor), resulta necesario que dicha infraccién a la LCEFP o al TUO
de la LPAG sea tipificada en la falta descrita en el literal g) del articulo 85° de la LSC: “Las demés
gue seiiale la Ley": caso contrario podria incurrirse en un vicio que acarree la nulidad del PAD por
infraccion al debido procedimiento” (El resaltado es nuestro).

Fundamentacién de las razones por las cuales se da inicio al PAD:

La potestad sancionadora de la administracion plblica es el poder juridico que permite castigar
a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco
constitucional legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento Juridico
y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general establece una
serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para
la aplicacion de sanciones a los administrados ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese
sentido el Art. 230° de la Ley N° 27444, establece los principios de la potestad sancionadora
administrativa.

En relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N°® 27444, al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que sotlo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en las normas con rango legal mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Que, mediante Memorandum Mltiple N° (0154-2019-REGION-A-DIRES/DESI/DAISCS-
ESSMyCP de fecha 15 de noviembre del 2019, el Director Regional de Salud de Ancash, dirigido a las
“cinco Redes de Salud de Ancash, solicito con plazo maximo hasta el-20 de noviembre del 2019, hicieran
llegar el Informe Técnico con los avances de la implementacion de la Unidad de Hospitalizacion en Salud
Mental, asi como las especificaciones de los gastos realizados y proyectados, adjuntando toda fuente
auditable; asi mismo mediante Memorandum  Multiple N°  003647-2019-REGION-A-
DIRES/DESI/DAISCS-ESSMyCP, de fecha 23 de diciembre de 2019, el Director Regional de Salud de
Ancash solicité al Director Ejecutivo de la Red Conchucos Sur, remita el sustento técnico de la ejecucion
presupuestal de vidticos del PP051, teniendo en cuenta que dicha ejecucion no se encuentra
considerada en el POA 2019, requiriéndose la informacion solicitada con caracter de urgente, del mismo
modo mediante Memorandum N° 000335-2020-GRA-GRDS-DIRES-A-DES!, de fecha 06 de febrero de
2020, el Director Regional de Salud de Ancash, reitera al Director Ejecutivo de la Red Conchucos Sur,
la emision de informacion sabre sustento técnico de la Ejecucion Presupuestal de Viaticos PP0051, sin
embargo el Director Ejecutivo de la Red Conchucos Sur no cumplié con dichos requerimientos,
realizados en oportunidades diferentes, finalmente mediante Memorandum N° 0428-2020-GRA-GRDS-
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DIRES-A-DESI, de fecha 18 de febrero de 2020, el Director Regional de Salud de Ancash, reitera al
Director Ejecutivo de la Red Conchucos Sur, la emision de informe sobre incumplimiento de
Normatividad Técnica de Salud N° 138-2017-MINSA-CSMC. Asi mismo se le comunica que dicho
expediente se remite a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para la
investigacion y determine responsabilidades de acuerdo a las normas del Servicio Civil,

Que, confarme se ha detallado, en reiteradas oportunidades el Director Regional de Salud de
Ancash solicito al sefior CHRISTIAN FERNANDO ROMERO BERGHUSEN, en calidad de Director
Ejecutivo de la Red Conchucos Sur, informe sobre el incumplimiento de la Normatividad Técnica de
Salud N® 138-2017/DGIESP, asi como el sustento técnico de la Ejecucion presupuestal de Viaticos del
programa Presupuestal N® 0051-2019, sin que este Gltimo emitiera respuesta alguna, transgrediendo
asi la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, pues como Director Ejecutivo de la
Red Conchucos Sur, debio respetar y actuar dentro de los principios éticos esenciales que en él se
definen, y que, en definitiva, viene a ser el conjunto de directrices que debieron guiar su actuacion en el
momento de desempefiar sus funciones; por lo que, debera presentar su descargo correspondiente a
efectos de que deslinde la presunta responsabilidad en la que habria incurrido.

Posible sancién a la falta imputada:

De acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, |a posible sancion a imponerse al
sefior CHRISTIAN FERNANDO ROMERO BERGHUSEN (de instaurarse el procedimiento
administrativo disciplinario), seria la sefialada en el inciso b) del articulo 88" de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, esto es, SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, atendiendo a las
circunstancias en que habrian ocurrido los hechos,

En ese sentido, la posible sancion a imponerse debe r acompafiada de la inherente aplicacion
de los criterios establecidos en el articulo 872 de la Ley del Servicio Civil, los cuales también han sido
observados al momento de proponer la posible sancion a la presunta falta incurrida.

! "Articulo 88.- Sanciones aplicables: Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita,

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

c) Destitucion.

Toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo.”

* “Articulo 87. Determinacién de la sancién a las faltas:
La sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de
las condiciones siguientes:
a) Grave afectacion a los infereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
b} Ocultar la comisién de la faita o impedir su descubrimiento.
¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente,
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Plazo para presentar el descargo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
- Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor puede formular su descargo por escrito y
presentarlo ante el organo instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa
desde el dia siguiente a la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario. Corresponde al servidor la solicitud de prérroga, dentro del mismo plazo; caso contrario, el
organo Instructor continta con el procedimiento hasta la emisidn de su informe.

Identificacién del 6rgano instructor competente para disponer el inicio del PAD

Conforme a lo previsto en el literal b) del numeral 93,1 del articulo 93° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se deberé instaurar al
citado servidor Proceso Administrative Disciplinario bajo los siguientes lineamientos. "En el caso de la
sancion de suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que
haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancién”.

En tal sentido, en concordancia con el literal b) del articulo 93.1 del Reglamento General de |a
Ley del Servicio Civil, corresponde a su despacho asumir la competencia de Organo Instructor del
presente procedimiento administrativo disciplinario y quien daria inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, en virtud de lo establecido en el literal a) del articulo 106% del Reglamento General de la

d) Las circunstancias en que s& comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de /a falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta. -

h) La continuidad en la comision de [a falta,

i) El beneficio llicitamente obtenido, de ser el caso.

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las narmas infringidas o asumir la sancion. La destitucion acarrea la inhabilitacion
automatica para el ejercicio de la funcion publica. £l servidor civil que se encuentre en este supuesto, no
puede reingresar a prestar servicios a favor del Estado por un plazo de cinco (5) afios, contados a partir
de que la resolucidn administrativa que causa estado es eficaz. Si un servidor civil es declarado
responsable de un delito doloso, mediante sentencia que cause estado, o que haya quedado consentida,
0 gjecutoriada, culmina su relacién con la entidad.”

3 “Articulo 106.- Fases del procedimiento administrative disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.

a) Fase instructiva. - Esta fase se encuenira a cargo del drgano instructor y comprende las acluaciones
conducentes a la deferminacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la
natificacion al servidor civil de la comunicacion que detarmina el inicio del procedimiento adminisirativo
disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que
puede ser prorrogable. Vencido dicho plazo, el organo instructor llevard a cabo el analisis e indagaciones
nacesarios para determinar la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo
maximo da quince (15) dias habiles. La fase instructiva culmina con la emision y nolificacion del informe

7



GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

aeA By
E%:r- g
i ]

“ARG DEL BICENTENANIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA®

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
NL7 3 -2021-GRAGGR

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:; salvo que se
presenten las causales de abstencion precisadas en el numeral 9.1 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

Derechos y obligaciones del servidor en el tramite del procedimiento:

Se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento,
conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil el servidor tiene los siquientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensacicnes.

b) Elservidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo
en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del servidor civi,
a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias
habiles,

d) En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe de control,
las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la
Contraloria General de la Replblica no notifique la Resolucion que determina el inicio del
procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de
respetar los principios de competencia y non bis in Idem.

Por tanto, el érgano instructor del Procedimiento Administrativa Disciplinario, en uso de sus
atribuciones y en aplicacién de las normas antes glosadas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
el servidor CHRISTIAN FERNANDO ROMERO BHERGUSEN, por presunta responsabilidad
administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, norma que sefiala:
"Son faltas de carécter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: q) "Las demas que sefiala la Ley', pasible de

an el que el érgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de Ia falta imputada al servidor civil,
recomendando al érgano sancionador la sancién a ser impuesta, de corresponder. (...)."
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una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR TREINTA (30) DIAS
CALENDARIOS.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER al servidor civil CHRISTIAN FERNANDO ROMERO
BHERGUSEN, el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES después de notificado el presente a fin de que
presente su descargo y anexe las pruebas que crea por convenientes para su defensa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion, ademas del Informe de
Precalificacion N° 025-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD y copia de los antecedentes al servidor
CHRISTIAN FERNANDO ROMERO BHERGUSEN.

ARTICULO CUARTO.- DERIVAR el expediente administrativo a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo a fin de que proceda conforme al articulo 94° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, en su condicién de drgano de apoyo del procedimiento administrativo disciplinario del
GORE ANCASH.







