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Huaraz, 92 7 ABR 2021.

VISTO: &l Informe N° 13 -2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 20 de abril de 2021, a través
del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que se declare la
prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), contra el servidor Miguel Castellares
Fernandez, dado que habria transcurrido en demasia el plazo de un (1) afio para su desarrollo, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 132-2018 — OSCE/SIRE-DRL de fecha 08/06/2018 la Subdirectora de
Identificacién de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos (e) del OSCE, remitio al
Gobemador Regional de Ancash el Dictamen CD N° 006-2018/DGR-SIRE de fecha 08/06/2018 que contiene
la accion de supervision efectuada respecto a los procedimientos de Confratacion Directa registrados en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) por la Direccion Regional de Transportes del
Gobierno Regional de Ancash, bajo el supuesto de “Situacion de Emergencia” contemplado en la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-
EF y sus modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341 y Decreto Supremo N° 056-2017-
EF, el mismo que arrib6 - entre ofras - a las siguientes conclusiones:

Se evidenciarfa una deficiente planificacion por parte de la Directora Regional, toda vez que ésta no
habria iniciado las acciones necesarias para atender los requerimientos generados, a causa del
Fenomeno El Nifio 2017, de manera oporluna, llevando a cabo las respectivas gestiones
administrativas para atender dichos requerimientos a través de procedimientos competitivos (concurso
plblico, licitacion piblica, entre otros), y por el contrario se advertia que se habria priorizado la
utilizacién de un mecanismo excepcional como la contratacion directa para cumplir con la necesidad,
aproximadamente nueve (09) meses después.

Considerando que mediante Dictamen CD N° 10-2017/0SCE-CD se hizo de conocimiento de la
Direccion Regional la supervision efectuada a las conlrataciones directas DIRECTA-PROC-1-2017-
DRTC/ANCASH-| y DIRECTA-PROC-2-2017-DRTC/ANCASH-|, en las gue se concluyd, enlre ofros
que “as contrataciones directas no deben utilizarse como medios para cumplir (...) sus planes
institucionales u objetivos anuales”, se desprenderia un patrén de recurrencia en las contralaciones
direcias aprobadas por la Direccion Regional, dado que se estarla distorsionando el empleo de un
mecanismo excepclonal como la contratacion directa; slendo que ello podria ser ocaslonado por la
impericia y/o desconocimiento de la aplicacion de la normativa de contratacion publica o por la comision
de posibles conductas dolosas, por parte de los funclonarios encargados de la planlficacién,
autorizacion y ejecucion de las mismas, lo cual podria afectar el use eficiente de los recursos piblicos.

Que, mediante Informe N° 15-2018-GRA/GRI de fecha 01/10/2018 el Gerente Regional de
Infragstructura, recomendd al Gobernador Regional de Ancash remitir el expediente administrativo a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario; a fin de que evalué y determine las
responsabilidades que correspondan respecto a las Contrataciones Directas realizadas por la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones. Siendo remitido & la Secretaria Técnica del PAD mediante
proveido de fecha 04/10/2018.
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Que, mediante Informe de Precalificacion N° 079-2019-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha
08/05/2019 la Secretarfa Técnica del PAD, recomendd al Sub Gerente de Recursos Humanos en calidad de
Organo Instructor, iniciar procedimiento administrativo disciplinario, contra los servidores: Miguel Castellares
Fernandez y Julio Cesar Cerna Quiroz, por presunta responsabilidad administrativa, descrita como “La
negligencia en el desempefio de las funciones”,

Que, adoptando la recomendaclon de la Secretaria Técnica, el Sub Gerente de Recursos Humanos
a través de la Resolucion Subgerencial N° 121-2019-GRA/SGRH de fecha 13/05/2019 resolvio; “Artfeulo
Primero. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISICPLINARIO contra los servidores civifes Miguel
Castellares Fernéndez y Julio Cesar Cerna Quiroz, por presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referente a "La nagligencia en el desempefio de /as
funciones”, (por accion) ello por cuanto los servidores no mostraron diligencia en el mandato contenido en el
articulo 87° numeral 87,3 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado "El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion”,

Que, mediante Memorandum N° 0647-2019-GRA-GRAD/SGRH de fecha 02/09/2019 el Sub Gerente de
Recursos Humanos, remitié a la Secretaria Técnica del PAD los cargos de notificacion de la Resolucion
Subgerenclal N° 121-2019-GRA/SGRH, a los servidores: Miguel Castellares Fernandez y Julio Cesar Cerna
Quiroz, del cual se advierte — entre otros - que a través del Oficio N° 0704-2019-REGION ANCASH-GRAD/SGRH
se notificd al Sr. Miguel Castellares Fernandez el dia 15/05/2019 (recapcionado por Vilma Salas con DNI N°
09630609).

Plazos de prescripcion en el proceso adminlstrativo disciplinario

Que, es menester sefialar que los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil se encuentran sefialados en el articulo 94° de la referida Ley,
concordante con el articulo 97° de su Reglamento. De acuerdo a dichas nomas, se tiene lo siguiente:

(i) Plazo de prescripcion de la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios:
tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de la toma de conocimiento
por la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces. En el caso del informe
de control, el plazo de un (1) afio se cuenta a partir de que el funcionario a cargo de fa conduccién
ds la entidad recibe el referido Informe de control. Para ef caso de los ex servidores, el plazo es de
dos (2) afios desde que la entidad conocio Ia falta.

(ii) Plazo de prescripcion del procedimiento disciplinario: un afio (1) contado desde el inicio del

pracedimiento administrativo disciplinario y la emisidn de pronunciamiento del 6rgano sancionador.
60"

Que, de forma més especifica, concerniente a la prescripcion del PAD, el nurneral 10 2 de Ia D[rectiva N°

02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancmnadordefla Ley NYH

del Servicio Civil (en adelante Directiva), establece que: “Conforme a lo sefialado en el artigul

LSC, entre la notificaclén de la resolucién o del acto de inicio del PAD y la notificacion de |
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que impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir més de un (1)
afo calendario",

Que, en lo concerniente al computo del plazo de prescripcién en si, el Tribunal del Servicio Civll, a traves
de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de fecha 31/08/2016, numerales 39 y 43, ha
determinade que dicho computo se inicia con la notificacion al presunto infractor del acto de inicio del
procedimiento y culmina con la emision de la resolucién que resuelve imponer la sancion o archivar el

procedimiento.

Que, en este sentido, se colige que la finalidad de la institucion juridica preseripcion, es limitar al ejercicio
tardlo de la polestad sancionadora del Estado frente a una conducta infractora; por lo que este se constituye en
una garantla para los administrados y en una sancién para los drganos encargados de ejercer dicha potestad, por
la inaccion o desidia en su ejercicio. Asi pues, en analisis del presente caso, se colige que le corresponde la
aplicacion de la normativa contenida en la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y |a Directiva, que
establecen que el plazo de prescripcion del PAD es de un (1) afio, entre la notificacion de la Resolucion
Subgerencial N° 0121-2019-GRA/SGRH y la emision de la resolucién del drgano sancionador,

Respecto a la suspension del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario

Debe tomarse en cuenta, la suspensién del computo de los plazos de prescripcion del régimen
disciplinario previsto en la Ley N° 30057, a propésito de |a publicacion de los Decretos Supremos N° 116-
2020-PCM, 128-2020-PCM, 135- 2020-PCM, 139-2020-PCM, 146-2020-PCM, 151-2020-PCM, 156-
2020- PCM y 162-2020-PCM y su vinculacion con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC, donde dicha suspension inicié en la Provincla de Huaraz, Departamento de Ancash el 16
de marzo del 2020 y culminé el 30 de setiembre de 2020, reanudandose el 01/10/2020.

Entoncas, visto que el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario operaaun (1)
afio calendario después de la notificacion de la resolucion de inicio de PAD; se aprecia en el presente
caso, que la Resolucién Subgerencial N° 0121-2019-GRA/SGRH con |a que se resolvio iniciar PAD en
contra — entre otros - del servidor Miguel Castellares Fernandez, fue notificada el 15/05/2019 por lo que
el PAD prescribia el 15/05/2020; Sin embargo, el 16/03/2020 se suspendio dicho plazo (a los 10 meses),
restando el plazo de (2) meses alin para emitir |a resolucion del érgano sancionador. Por consiguiente,
al haberse reanudado el computo de los plazos el 01/10/2020 y sumandole a éste el tiempo restante, se

desprende que la fecha de prescripcién para la emision de la resolucién del érgano sancionador,
contra el servidor Miguel Castellar ez, operd el 01/12/2020 i scurrido en

demasia hasta la fecha, el plazo de un (1) afio previsto para su desarrollo.

Del anélisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la materia, se concluye que
|a facultad para que el 6rgano sancionador emita resolucidn contra el servidor Miguel Castellares Fernandez ha
prescrito, conforme a lo descrito en el analisis del presente Informe, motivo por el cual en aplicacion del numeral
97.3 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, concordante con el Item iii del inciso 2.9 del
informe Técnico N° 1692-2019-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General de la Entidad, declarar la
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prescripcion de oficio a través de la Resolucién pertinente, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente.

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde al presente caso declarar la prescripcion de oficio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), instaurado en contra el servidor Miguel Castellares
Fernandez, e iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por inaccion administrativa,
no ejercieron la potestad sancionadora de esta Entidad dentro del plazo de Ley. No obstante, cabe precisar, que
el PAD contra el servidor Julio Cesar Cerna Quiroz se encuentra vigente.

Por tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a través del numeral 97.3 del articulo 97° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 y en aplicacion de las normas antes glosadas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, instaurado mediante la Resolucién Subgerencial N° 0121-2019-
GRA/SGRH de fecha 13/05/2019, contra el servidor MIGUEL CASTELLARES FERNANDEZ, seguido con el
Expediente Administrativo signado como el Caso N° 105-2018-GRA/ST-PAD; precisando que el
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor JULIO CESAR CERNA QUIROZ, también
comprendido en la resolucion antes indicada, se encuentra vigente.

ARTICULO SEGUNDO, - REMITIR los actuados del expediente antes citado a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash; a fin, de que
proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la
prescripcion del PAD en mencion conforme al articulo 94° del Decreto Supremo N®-040-2014-PCM, en su
condicién de organo de apoyo del procedimiento administrativo disciplinario, dentro de los plazos perentorios

que sefiala la ley.

ARTICULO TERCERO. -ENCARGAR a\a Secretaria General, la notificacion de la presente al

servidor Miguel Castellares Fernandez.
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