“Afo de la universalizacion de la salud”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
‘N° {53 -2020-GRA/GGR

Huaraz, 07 Fto 2820

VISTO: El Informe N° 0128 -2020-GRA-GRAD-SGRH, de fecha 28 de enero de 2020 (afojas 231 a
239), la Resolucion Gerencial Regional N° 064-2019-GRA/GRDE, de fecha 26 de junio de 2019 (a
fojas 153 a 157), el escrito de descargo (a fojas 162 a 175), el Informe Final del Organo Instructor
001-2019-GRA/GRDE, de fecha 09 de setiembre del 2019 (A fojas 201 a 220), el escrito N° 02, de
fecha 12 de julio de 2019 presentado por el servidor Victor Ricardo Takamura Salazar (a fojas 223

a22b),y;
CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular y son personas juridicas de derecho publico, con

,;.r:“ autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, el Titulo IV del libro | del Reglamento General de Ia Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, en concordancia con el Titulo V de la Ley N°30057 Ley del Servicio
Civil, desarrolla el Régimen Disciplinario y el Procedimiento Sancionador para los servidores y ex

servidores publicos;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil establece que a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del
nuevo servicio civil, es decir de la Ley N°30057 y sus normas reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057 Ley de Servicio Civil establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion.
En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N°30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 201 4;

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas el articulo 94° del Reglamento de Ia Ley
N®30057, Ley de Servicio Civil establece que “Las autoridades de los organos instructores del
procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar
compuesta por uno o més servidores...” Por su parte el articulo 92° de Ia Ley N°30057, establece
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que “...el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar Ia
actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio
de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica...”, asimismo se sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o Ia que haga sus

veces; S

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica respecto a los servidores esta sujeta a
control de plazo, ya sea por el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para la
culminacion de este, por lo que las normas invocadas consideran la figura de la prescripcion de la
facultad sancionadora como parte de los mecanismos de control de plazo al procedimiento;

Que, al respecto José Luis Jara Bautista menciona: “La prescripcion debera ser entendida como e/
mecanismo a traves del cual un servidor que haya incurrido en la comisién de una falta disciplinaria
merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicion de una sancion,
0 incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio del trascurso
del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deje de tener competencia para persequir y sancionar al servidor civil.”:

Que, respecto a la prescripcion el Tribunal Constitucional sefiala que: ‘La figura de la prescripcion
no puede constituir, en ninguin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las
faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del
derecho administrativo sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al administrado-frente-a-la-—

actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro'de uin plazo - L

razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el po
sancion de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento admini
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Que, de esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria d@IEs;ggg;de[, cual
garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente dentfd de
un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad;

Que, el numeral 97.1 del articulo 97° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM sefala “La facultal
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta,
salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de Ia entidad, o la que haga su
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, la prescripcion operara
un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiere transcurrido el plazo anterior.”, por su parte sefiala el numeral 97.2. que “Para el
caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados
desde que la entidad conoci6 de la comision de la infraccién.” Finalmente indica el numeral 97.3.
"La prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente.” En base a ésta normativa es de competencia
pronunciarse en el presente analisis del presente caso;

Que, con fecha 28 de enero de 2020, la Sub Gerencia de Recursos Humanos en calidad de Organo
Sancionador, eleva el informe N° 0128 -2020-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD respecto a los hechos
denunciados y que fueron materia de investigacion en relacion al expediente N°14-2017-GRA/ST-
PAD, en el cual se concluye que se RESUELVA la deduccion de prescripcion planteada por el
investigado Ing. Victor Ricardo Takamura Salazar en calidad de Director Regional de Produccion,
de ese entonces, por la presunta comisién de faltas de caracter disciplinario;
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Que, con fecha 26 de junio del 2019, se emitio la Resolucién Gerencial Regior}r’a_l;Nj\64'§;:A,
GRA/GRDE, se comunicé al servidor Ing. Victor Ricardo Takamura Salazar - Director. Regiohald
Produccién, de ese entonces; el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la
& aprecia

a folios 146 del expediente sancionador:

Que, con fecha 12 de julio de 2019, el imputado Ing. Victor Ricardo Takamura Salazar- Director
Regional de Produccion, de ese entonces; quien refiere en su descargo sobre la prescripcion de la
accion disciplinaria lo siguiente:

‘Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
calendario, computados desde que la entidad conocid la comisién de fa infraccion”. Por qué el
recurrente ya no cuenta con vinculo contractual vigente alguno pues desde el 2018 ceso sus
funciones y tiene la calidad de exfuncionario.

“Que, en mi condicion de Director Regional de Produccién de Ancash, orgénicamente no estoy
sujeto al jefe de Recursos Humanos de la entidad que dirjjo; por lo que mi jefe inmediato
superior es el Gerenfe General de la Region Ancash y es este funcionario como titular del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos quien tomo conocimiento de la
presunta falta cometida por mi persona con fecha 18 de enero del 2017, y dentro de sus
facultades esta la de amonestar por incumplimiento de funcignes a los Directores Regionales”.

‘Que, desde la fecha 18 de enero del 2017, que el Gerente General Regional tomo
conocimiento de la presunta falta que se imputa a mi persona, hasta la fecha de notificacion
de la Resolucion Gerencial Regional N° 064-2019 ~GRA/GRDE, notificada el 28 de junio de
2019, mediante Oficio N°110-2019-GRA/GRDE, han transcurrido con exceso los dos (02) afios
que establece el articulo 94° de la Ley 30057 para la prescripcion relacionado con los ex
servidores civiles, por lo que la descripcion formulada debera ser declarada fundada.

Ofreciendo como medio de prueba de la prescripcion deducida en el MEMORANDUM N° 084-
2017-GOB.REG.ANCASH/GGR de fecha, 18 de Enero de 2017 suscrita por el Gerente General
del Gobierno Regional de Ancash y que obra en el expediente administrativo a fojas 21.

Que, estando a ello, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucion de

numeral 6.3. “Los PAD instaurados desde 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N°30057 y su Reglamento”:

Que, al respecto, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, establece precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la
prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N°30057 y su reglamento, mediante
Resolucion de Sala Plena N°001-.2016-SERVIR/TC, la misma que hace referencia a la prescripcion
en el marco de Ley N°30057, Ley del Servicio Civil sefialando en su considerando 25 que: “Del texto
del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos
para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3)
afios y otro de un (1) afio. El primero iniciara su computo a partir de la comision de Ia falta, y el
segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o Ia que

haga sus veces”;

Que, se debe precisar que la condicion de servidor o ex servidor en el procedimiento administrativo
disciplinario se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad
administrativa, es decir, esta condicion no varia con la desvinculacion (en el caso del servidor) o el
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ingreso (en el caso de ex servidores) a la Administracion Pablica, ello conforme se ha establecido
en el Informe Técnico N°®1299-2015-SERVIR/GPGSC, concordante con lo establecido en el numeral
9.5 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil que sefiala en su numeral 5.5 respecto a los ex servidores
- que "Cuando la Ley o el Reglamento hacen referencia 3 ‘exservidores, se entiende que se refiere
a aquellas personas que no ejercen funciones publicas en ninguna entidad publica, bajo modalidad
contractual alguna. Una persona sera procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion
de tal al momento de la comision de la falta. A los ex servidores se les aplica las faltas tipificadas en
el articulo 241 de la LPAG”. En el caso concreto, al momento de la comision de los hechos el servidor
Victor Ricardo Takamura Salazar ejercia el cargo de Director Regional de Produccion, teniendo Ia
condicion de servidor, por ello se le aplica los dispositivos legales de servidor y no el de ex servidor

civil:

Que, habiendo realizado el analisis correspondiente, si a una persona desvinculada de [a
Administracion Publica se le inicia un procedimiento administrativo disciplinario por hechos ocurridos
durante la vigencia de su contrato (CAS por ejemplo) o designacion las reglas aplicables al
procedimiento seran las correspondientes a un servidor, por lo que seran aplicables las sanciones
de amonestacion escrita, suspension sin goce de remuneraciones y destitucion, debido a que la
presunta conducta infractora se cometié en tal condicion, conforme al articulo 91° del Reglamento
de la Ley de Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM el cual establece
que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige al Estado a los servidores
civiles por faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las funciones;

Asi, en el articulo 93°, numeral 93.1, inciso a) del Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, en el caso de
suspension sin goce de remuneracion, Ia competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario corresponde al Jefe inmediato, esto es para actuar como organo instructor, y
corresponde al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces, sancionar y

oficializar dicha sancion; Fra s s oz

Atendiendo el Organigrama Funcional del Gobierno Regional de Ancash, el jefe inmediatofda sefior
Victor Ricardo Takamura Salazar, quien se desempefiaba como Director Regional de Proguccis
momento de ocurridos los hechos investigados, es el Gerente Regional de Desarrollo Eig'i: y
por lo que corresponde actuar en calidad de Organo Instructor, en el presente PAD: il

Que, la Coordinadora del Modulo de Atencién de Chimbote de [a Defensoria del Pueblo a trayés-dé=aia
losOficio N°760-2016-DP/OD-ANC/M-CHIM de fecha 29 de agosto de 2016, Oficio N°865-§
DP/OD-ANC/M-CHIM de fecha 23 de setiembre de 2016, Oficio N°925-2016-DP/OD-ANC/M-GHIM
de fecha 06 de octubre de 2016, Oficio N*®958-2016-DP/OD-ANC/M-CHIM de fecha 21 de octlibre
Biyl_es/ de 2016, Oficio N°1122-2016-DP/OD-ANC/M-CHIM de fecha 05 de diciembre de 2016
© 722" Oficio N°1 122-2016-DP/OD-ANC/M-CHIM, de fecha 16 de diciembre de 2016, como se aprecia a
: folios 2 a 3, inst6 al servidor Victor Ricardo Takamura Salazar, Director Regional de Produccion,
para que adopte las medidas correctivas correspondientes a fin de proporcionar u ordenar 3 quien
corresponda la respuesta inmediata a los pedidos de informacién efectuados por su representada y
asimismo adopte las medidas necesarias que garanticen la atencion inmediata a la solicitud
efectuada por la Asociacion de Pescadores y Armadores Dedicados a la Actividad Pesquera
Artesanal en la Caleta de Coishco — APADAPC, respecto a su solicitud presentada el 26 de julio de
2016 ante la Direccion Regional de Produccion;

De los actuados, se aprecia que se trata de una comision de una falta continuada, habiéndose
realizado el Gltimo acto materia de la falta imputada, el dia 16 de diciembre del 2016 a través de la
omision a la atencién del Oficio N°®1122-2016-DP/OD-ANC/M-CHIM, por lo que el plazo de
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prescripcion a efectos de iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al servidor Victor
Ricardo Takamura Salazar se debe entender en aplicacion a lo establecido por la Directiva N°002-
2015-SERVIR/GPGSC, que en su numeral 10.1 establece “Conforme a lo sefialado en el articulo
94° de la LSC, La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falfa...”,
ello concordante a lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N°001-.2016-SERVIR/TC, por lo
que en el presente proceso no operaria la prescripcion promovida, toda vez que el plazo de
prescripcion cuyo término era el 16 de diciembre del 2019, fue interrumpido con la notificacion de [a
Resolucion de Inicio del PAD, de fecha 28 de junio del 2019, por ende en todo caso, lo que operaria
en su determinado tiempo seria el plazo, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y la emision de la resolucion, al no poder transcurrir un plazo mayor de un (1) afio conforme lo
establecido por el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil;

T
T
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Estando a los antecedentes del expediente disciplinario se observa que, la Resolucion Gerencial
Regional N° 064-2019-GRA/GRDE de fecha 26 de junio de 2019 (inicio del procedimiento
administrativo disciplinario); fue notificado al procesado el dia 28 de junio de 2019, cuando el
proceso no se encontraba prescrito a efectos de su inicio, encontrandose aun dentro del plazo para
su resolucion, lo que se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

16/12/12016 28/06/2019 16/12/12019

Hechos de la comision

de la falta Se notifico al

26/06/2019 procesado
Emision de la Resolucion A (fs. 146)
Gerencial Regional N° 064-
2019-GRA/-SGRH/ST-PAD

(inicio del proceso
T W D A A dministrativo disciplinario)
Bl NO OPERA LA
o ‘ PRESCRIPCION

\ 4

En tal sentido, y; estando a lo precedentemente expksto, el inicio del presente procedimiento
disciplinario, se instauro antes de que opere la prescripcion (3) afios contados a partir de la comision
de la falta, es decir con fecha anterior al 16 de diciembre del 2019; habiéndose interrumpido el plazo

de prescripcion; '

Que, por lo tanto, tomando en consideracion los pronunciamientos de la Autoridad Nacional de
Servicio Civil y estando a los documentos del acervo documentario; amerita declarar de parte la no
prescripcion de la Accion Administrativa; iniciada mediante Resolucion Gerencial Regional N°064-
2019-GRA/GRDE, de fecha 26 de junio 2019, contra el servidor Victor Ricardo Takamura Salazar
- Director Regional de Produccion del Gobierno Regional de Ancash;

Que por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley N°27867, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y
29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd, Ley



30305; y demas articulos citados de la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrado

General, Ley 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE |a solicitud del sefior VICTOR RICARDO
TAKAMURA SALAZAR, sobre la PRESCRIPCION de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, conforme a los argumentos esgrimidos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion al interesado para su conocimiento y
fines. Asimismo Notifiquese a la oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas érganos

estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash,
cumpla con notificar debidamente la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;




