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va en los asuntos de su compeiendia;

Que, mediante el oficio del visto, el Gerente de la Sub Region Pacifico (Unidad Ejecutora del GORE),
u c

eleva la soliciiud por el representante legal comin del CONSORC O VEIN {UNO DE
t la cr:“aad de oficio deciare la nuiidad de la "Resoiucion Gerencial
Suo i'-\em"‘:i n“ 122-2015-Regidn Ancash-SRPIG de fecha 02 de oclubre de 201 9" pues siendo
eifo la pretensit: ! ala opinién legal del asesor juridico de aquella unidad ejecutora
(informe n°® 175-2 GION ANCASH/SRPICAJIHCV) v de confermidad a lo que e! Texto Unico
Ordenado de la Ley ’”I Procedimienio Administrativo General establece, lo remitid al superlor

=

jeréarquico a fin de gue, ribuciones y compelencias conozca v resueiva tal

pretension.

Efectivamente, con caria n® 1‘33 2020/CVYARL de facha 03 de seti -,m‘ore de 2020, el representante
viuineracion de normas

NRO

legal comtn del CONEO
legales del acto \

Ancash-SRP/G de ;'ﬂ 2019, que ieba una liquidacitn de oficio del contrato
de obran® 174-2012-SR la ejecur i struccion de ic servicios
educativos en la Insti y Egucalivan &‘AOOF distrito de Cn'mb e, provincial del Santa, Ancash”;
en dicha carta se puede apreciar que funda su petitorio en dos vicios o vuineracion d° normas
siguientes:

o Que, el acto administrativo recaido en Ia Resolucién Gerencial Sub Regional n® 122-2019-
Region Ancash-SRP/G de fech_‘ 02 de octubre de 2018, ha sido motivada en el fondo,
utilizando una nermatividad no vigente y no aplicable a la fiquidacion de oficio del contrato



de obra n® 174-2012-SRP antes citado; esto es, ampard su decisién en lo
el Decreto Supremo n® 350-2015-EF, actuaiizado con el Decrelo &
EF, cuando correspondia emplear la Ley y Reglamento ce Conlir
vigente a la suscripcion del contrato de obra, estos sen, el Dec
el Decreto Supremo n° 184-2008-EF, que aprucban la Le
Contrataciones del Estado respectivamente, por cuanio la fech
2012.
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o Que, con el procedimiento de aprobacion de la lic
liquidacién de oficio del contrato de obra n°
Resclucién Gerencial Sub Regional n® 122-2018-R
ociubre de 2019, se ha vulnerado una norma conien
Estado, esto es, lo establecido en el articulo 42° al sefiglar i«
resolucion o acuerdo debidamente fundameniado en «
liquidacién presentada por el contratista se tendra por ¢
legales”; en tanto que, el recurrente sostiene que med
fecha 30 de enero de 2019, presento validamente la proguest
ha sido observada por parte de la entidad medianie la cm*
ANCASH/SRP/G, este documento no guarda las formalidades cue esta

legal antes mencionado, es decir, que debid emilirse una '
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procedlmlento de seleccion de cualquier irregularidad que puc’:r
que se logre un proceso transparente y con todas las garentias p
contrataciones; mismo que para €l presente caso, se auna la necesidad
nulidad de oficio de un acto administrativo en estricto o cargo de fa pres
de que sus actos y actuaciones se encuentren apegados a la Ley po
legalidad, contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de ol Procec
General aprobado por el Decreto Supremo n°® 004-2018-JUS;

Que, la nulidad de oficio es un procedimiento que se encuentra ree

uerpo nermativo antes sefielado; lo cual difiere en gran forma @
admm.otrado dentro de un recurso impugnatorio, como les de reconsidera
que la nulidad de oﬂcxo, obedece a la aplicacion de la autonomia admirichs
Gobierno Regional de Ancash, de conformidad a lo establecido en su propia Ley Orgén:
27867; y de conformidad a su facultad que tiene de fiscalizacion posterior gue puste y ¢
a todos sus actos o actuaciones administrativas, tal cual ocurre en el presente caso; v e
de un pedido de nulidad comprendido en un recurso impugnatoric, obu 208 & Un e cho
todo administrado en virtud de su facultad de contradiccion que puede d o
administrativo, consecuentemente en ese extremo, el pedido formulado por eI recurente del
ser desestimado de pleno derecho.

Que, sin perjuicio de lo antes mencionado, es oportuno que esta instancia superior, de ciicio
proceda a la revision del presente expediente administrativo; asf, come es Ce Vel

resumen, que efectivamente el CONSCRCIO VEINTIUNO DE AERIL presento @ |
PaClTlCO primero, la carta n® 0011-2018/RL-CVA de fecha 19 de diciembre de 2’3 contenies
propuesta de liquidacion del contrato de obra n® 174-2012-SRP, misma q
Sub Regién Pacifico mediante la carta n® 007-2019-REGION ANCAS {/m\ dé
de 2019, puntualmente por cuanto la persona que suscribia dicha carta, no es {:Qﬁ\fau,\ﬂ& D C
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el consorcio; situacion que el referido consorcio subsand mediante la
G CY de fecha 30 de enero de 2019, es decir, que esta vez si fue el propio
> legal comiin del CONSCRCIO VEINTIUNO DE ABRIL quien presento la propuesta
ralo de obra ame:, mencionado; dicha propuesta fue admitida pero observada
ico a {ravés de un pliego de observaciones contenidas en las cartas n® 057
N AN (ﬂ‘ SHIG de facha 15 de marzo de 2020, mismas que se describen a

ciones a la liquidacion ‘mal de obra, la cual falta documentacion que se
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nforme se pusde apreciar del contenido del expediente administrativo y de la
encial Sub Regional n® 122-2019-Region Ancash-SRP/G, el CONSORCIO

umplic con subsanar o levantar las observacionas dentro del plazo de
emente, la Sub Region Pacifico elabord y aprebd la liguidacion de
° T4 JI/ SRP derivada de la Licitacion Pubiica n® 013-2012-GRA-
» ia Resolucién Gerencial Sub Regional n® 122-2015-Region Ancash-SRP/G

i TN
Lt r/u 13.

OP - Licitacién Publica n® 013-2012-GRA-SRF/CE-LP y la

° 174-2012-SRP firmado el 20 de noviembre de 2012,
2y .uaﬂ en materia de contrataciones vigente al momento de Ea
izccion de la Licitacion Pablica n® 013-2012-GRA-SRP/CE-LP y sus
tver cualquier cuestion, procedimiento y/o controversia que se presente,
o n® 1017 y el Decreto Supremo n| 184-2008-EF; entonces, se puede
que la Resolucion Gerencial Sub Regzona‘ n® 122-2019-Regién
e de 2019, contiene un vicio de nulid

idad al haberse emitido con
103 requisitos de validez del acto administrativo; esto es, el de "Objeto o
v el inciso 2 del articulo 3° del Texto Gnico Ordenado de la Ley del
stivo General, aprobado mediante el Decreto Supremo n® 004-2019-JUS,
e “Lofs actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
wivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
dico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juricicamente;
surgidas de la motivacion”; toda vez, que en dicho acto resolutivo
iesta que la entidad no puede inobservar o soslayar en aplicacion del
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principio de legalidad, al consignar y emplear en el acto resolutivo materia de examen, como parte
argumentativa en el primer y segundo considerando, una norma maphcable en el tiempo, pues se
emplea dispositivos legales comprendidos en el Decreto Supremo n° 350-2015-EF y su
actualizacion con el Decreto Supremo n°® 056-2017-EF que si bien son las normas que aprueban y
modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no son aplicables al proceso de
seleccién ni al contrato de obra por la fecha de su entrada en vigencia de las mismas porque son
del afio 2015 v 2017 v el procedimiento de seleccidn como también el contrato de obra, datan del
afio 2012.

Que, por lo expuesto, en diche punto nos encontramos deniro de una causal de nulidad que adolece
la Resolucién Gerencial Sub ?egfunun n® 122- /OTQ gién Ancash-SRP/G de fecha 02 de octub e
de 2019, contenida en el inciso 2 del articulo 10° del P(,:ro{o Supremo n® 004-2019-JUS, al sena

lo siguiente: Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho Ios
siguientes; 2. £l defecto o la omision de algunos de sus requisitos de validez, (...). En tal sentido,
haciendo uso de la prerrogativa que ostenta el Gobierno mena[ de Ancash sobre declarar de
oficio la nulidad de un acte administrativo, si correspende o resulta imperativo proceder conforme a
ley, esto es, conforme a la facultad que os&ema la Entidad en virtud a lo regulado en el numeral
2131 del articulo 213° del Decreto Supremo n° 004-201S-EF cuando indica que:
“En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede, declararse de oficio, la nulidad
de los actos administratives, aun cuando hayan guedado ﬂ.mﬁs siempre que agravien el interés

publico o lesionen derechos fundamentales”

~om>~. Que, en relacion & sequndo punto; se puede apreciar que dentro del procedimiento instaurado por
O‘ \ !
N \‘,I CONSORCIO VEINTIUNO BE AB.\ L. — exisie una propuesta de iiquidacién del contrato de obra
'1} 2n° 174-2012-SRP materlcl.zsﬁa través de la cartan® 002-2016/CVARL de fecha 30 de enero de
22019; asi mismo, €l expediente administrative muestra que existe un pronunciamiento efectuado por
’pa-’te de la entidad — Sub Regun acifico; es decir, que mediante la carta n® 057-2019-REGION
ANCASH/G vy su reiteralivo, | carta n°® 058-2019- REG! Oi\ ANCASH/G se efectud y remitio al
referido consorcio un pliego cfe observaciones a la propuesta e liguidacion de obra contenida en la
/cal tan® 002-2012/CVA/RL vy fin ¢ )1o,m; /RL de fecha 11 de setiembre de
%& 2019 con ¢! cual el CONSO icito a fa Sub Region Pacifico que se
*é} declare consentido su propuesta d 12 no habia sido observada.

DU Que, en relacion al escenario descril o anterfor y encontrado en el expediente
administrativo que se tiene a la vist ’ ectos nermativos y procedimentales
que tanto la Ley de Cenlrataciones ane a’uemdo claramente, como;
e El segundo vy tercer parrafo del articulk fel Decreto Legislativo n® 1017 sefalan lo
siguiente:

“Tratdndose de contratos de ejecucién o consultoria de obras, el contrato culmina con la
liquidacion y pago correspendiente, la mi : -da y presentada a la Entidad
por el contratista, segln los plazos y re

respensabilidad del funcionario correspondiente.

De no emitirse resolucién o ecuerdo debid mente fundamentado en el plazo antes

a
sefialado, 1a liquidacién presentada por el contratista se tendra por aprobada para todos los

efectes legales.”
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“Cuandoe una de las partes observe la liquidacion presentada por la olra, ¢sta ¢
prenunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo,
se tendré por eprobada la liquidacion con las observaciones formuladas.”

Al respecto, del cotejo que se efectia al procedimiento llevado a cabo en la liquidacion del contrato
de obran® 174-2012-SRP y el procedimiento establecido en la normatividad antes citada, se infiere
que la entidad no ha procedido en apego a la normativa, pues al haber recibido la propuesta de
liguidacion efectuada por el contratista — CONSORCIO VEINTIUNO DE ABRIL mediante la carta n®
002-2019/CVAIRL, debié emitir una resolucién conteniendo su pronunciamiento debidamente
motivado y no las cartas n® 057 y 058-2019-REGION ANCASH/SRP/G que empled para tal fin; ya
sea observando o eleborando una nueva liquidacion, para que asi se tenga por aprobada la
propuesta de liquidacién con las observaciones realizadas por la entidad en el caso de que el
contratista no levanlara las observaciones.

Que, del analisis efectuado en el punto anterior, se concluye que efectivamente se ha trasgredido
normas que regulan el procedimiento a seguirse ante una propuesta de liquidacion de contrato de
obra, ello evidentemente configura una causal de nulidad en la que se ve inmersa la Resolucion
Gerencial Sub Rﬁg'onal n°® 122-2019-Region Ancash-SRP/G de fecha 02 de octubre de 2019, pues
al aprobar en efla una liquidacion de oficio del contrato de obra n°® 174-2012-SRP, soslaya e
incumple el procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
dicha causal de nulidad, se encuentra contemplada en el inciso 1 del articulo 10° del Decreto
Supremo n° 004-2018-JUS el cual textualmente sefiala lo siguiente:

“Art. 10° Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes:
1. La contravencién ala Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”

Siendo asi, también en el presente caso opera el uso de la prerrogativa que cuenta el Gobierno
Regional de Ancash sobre deciarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, si corresponde o
restlta imperativo proceder conforme a ley, esto es, conforme a la facultad que posee la Entidad en
virtud a lo regulado en el numeral 213.1 del articulo 213° del Decreto Supremo n° 004-2019-EF
cuando indica que: "En cualquizra de los casos enumerados en el articulo10°, puede deciararse
de oficio la nulidad de ios aclos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.

Que, adicionalmente en aplicacion de lo regulado en el segundo péarrafo del numeral 213.2 del
articulo 213° del Decreto Supremo n° 004- 2019 EF, que literalmente sefiala lo siguiente: Nulidad
de Oficio "Ademaés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto
~ de reconsideracion. (...)"; y en atencion a los actuados que se tiene a la vista que forman parte del
expediente administrativo materia de opinién legal, se puede establecer sobre el fondo, que la
Entidad debe aprobar la propuesta de liquidacion elaborada por el CONSORCIO VEINTIUNO DE
ABRIL contenida en la carta n® 002-2019/CVA/RL de fecha 30 de enero de 2019 con 6 en sus
propios términos por haber operado el censentimiento de la misma, en el entendido, que la entidad
no cumplio con pronunciarse de manera formal y conforme al procedimiento establecido en el cuarto
parrafo del articulo 211° del Decreto Supremo n°® 184-2008-EF, entendiéndose que dichas
observaciones no son equiparadas a las que hace referencia el dispositiva;legal-antes finvogada)) = ~ANC/S!
sino que dicha documentacion faltante y comunicada por la Sub Region Pacifico, resulta neqesaﬂa AL

para cerrar el proyecto conforme a Ley; en tal sentido, en aplicacién a lo estab e’c@j en eltercer - Ll
parrafo del articulo 211° del Decreto Supremo n° 184-2008-EF el cual sefiala lo 5|gu:en \ FL
liquidacién quedara consentida cuando, practicada por una de las partes, no sea obsefvad L ES




ofra dentro del plazo establecido”, la Entidad debe ds
presentada por el CONSORCIO \/E.Nl,‘ INO DE ABF
fecha 30 de enero de 2019; sin periuicio de requerirs
faltante en caso de no haberlo realizado, con la finalidad
atencion a los procedimientos de control v fiscalizacion posterior que se efectten ¢ debid

oportunidad de ser el caso.
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De conformidad con lo establecido en ¢l Decrelo Legisiative n® 1017 -
Estado y en el Decreto Supremo N° 184-2008-CF, que aprueba el Reglamen
Contrataciones del estado;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DESESTIMAR la peticidn for
comun del CONSORCIO VEINTIUNO DE ABRIL
de fecha 03 de setiembre de 2020, por los fundam

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR de oficio la nu
Regional n°® 122-2019-Region Ancash-SRP/G de
aprueba la IquldaCIon de oficio del contrato de o
Publica n° 013-2012-SRP/CE-LP para Ia
reconstruccion de los servicios educativos en le
Chimbote, provincial del Santa, Ancash’,
unitarios, contrato a cargo del CONSOR
\ advertido en ella que adolece de uno de sus requisitc
}#icomo el de objeto o contenido, toda vez que se empled
‘~'/ &l contrato de obra antes mencionado y cor haberse
y formalidades que debe seguir una liquidacién de c¢o
articulo 211° del Decreto Supremo n° 184-2008-&
L.&gislativo n° 1017, tanto para observar la liquidacic
Gerencial Sub Regional n°® 122-2019-Region Ances
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ARTICULO TERCEROQ. - DECLARAR consentido la p
de obra n® 174-2012 derivada de la Licitacion 7 "r“:
ejecucion de la obra “Ampi.ac&on y reconstruccicr
Institucion Educative n® 88007, ur"*rl to de Chz .\to <
el sistema da contratacién a precios un {
VEINTIUNO DE ABRIL f‘onwrrnaoc por Ios censorei
S.A.Cy 2) CORPORACION COI NSTRUCTORA T
represeniado el consorcio por el representante

Roggero Segurz; \,c,ﬁ*ier"‘ > en la carta n® 002-20
2019 y la carte 0003-2019/CVA/RL de fecha 1

favor del contratista por la suma de 8/ 71.

contempla la liquidacian fir ance a; tanto r;‘aé;s, si
ohservé dentro del plazo legal o en su debid

obra en el extremo de la liguidacion financiera
y contenidos en la propuesta de fiquidacion elabe
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ARTICULO CUARTO.- AUTORIZA

la Sub Regién Facifico, para que efecu&g la devolucién de &
por el importe de S/ 45,287.18 soles; incluide
VEINTIUNG DE ABRIL; asf como las acciories nece
del saldo a favor dei CONSORCIO VEINTIUNO DE AL

FUR
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finariciera contenida en la liquidacién del contrato de obra n°® 174-2012-SRP, que el
contratista presentd a la Sub Region Pacifico mediante la carta n® 002-2019/CVA/RL de
fecha 30 de enero de 2019 y ratificada mediante Iz carta n® C003-2019/CVA/RL de fecha
11 de setiembre de 2019.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR al secretario técnico de procedimientos administrativos
disciplinarios de la Sub Region Pacifico para que de considerarlo pertinente, se sirva
aperturar procedimiento administrativo disciplinario por la presunta responsabilidad
incurrida ante la inobservancia de la normativa que regula el procedimiento de liguidacion
¢e coniratos de obra, y la nulidad producida a consecuencia de dicha inobservancia.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash,
cumpla con notificar debidamente la presente resolucion.

ARTICULO SETIMO. - DEVOLVER el expediente administrativo a la Gerencia Sub Regional
Pacifico a fin de que proceda conforme a lo resuelto en la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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