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CEMATADINA
FEDATARIO

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

New 0223 .2020-GRA-GGR
Huaraz, 3 ¢ JuL 2028

VISTO: El Informe N° 014-2020-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, remitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Ancash: y demas antecedentes que forman parte de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos
=} Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con
/&) autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, mediante el Oficio N° 170-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de fecha 12/02/2019
el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remitié al
Gobernador Regional de Ancash una copia del Informe de Auditoria N° 020-2018-2-5332 del
14 de diciembre de 2018, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al
Gobierno Regional de Ancash, denominado: Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucién
de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Educativos del Instituto Superior Tecnoldgico
Estatal de Carhuaz, Distrito de Tinco, Provincia de Carhuaz, Regién Ancash’, periodo 31 de
octubre de 2014 al 05 de setiembre de 2017; a fin, que se propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempenio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio. Asi mismo, con relacion a las
responsabilidades administrativas funcionales, y de acuerdo a la competencia legal exclusiva
de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22°
y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, se advirti6 que el
Gobierno Regional de Ancash se encontraba impedido de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados.

Que, posteriormente la Contraloria General de la Republica emitié la Resoluciéon N°
001-2019-CG/INSL3 de fecha 23/07/2019, que resuelve: “ARTICULO PRIMERO.-
DECLARAR IMPROCEDENTE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR por falta de competencia material, respecto de los presuntos hechos
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‘Que, mediante el Oficio N° 1254-2019-GOB‘.REG.ANCASH/ORCI de fecha
05/12/2019 el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash,
exhorté al Gobernador Regional de Ancash, a iniciar las acciones que correspondan y
disponer el deslinde de responsabilidades, en atencién a la Resolucién N° 001-2019-
CG/INSL3; a fin, de no generar impunidad respecto de los presuntos hechos infractores
revelados en el Informe de Auditoria N° 020-2018-2-5332.

SOBRE EL COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor
civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion

administrativa.

Que, al respecto José Luis Jara Bautista, menciona: “(...) La prescripcion debera ser
=y entendida como el mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comisién
=~ de una falta disciplinaria merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar
la imposicién de una sancién, o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo
disciplinario, ello por imperio del trascurso del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva
del estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deje de tener
competencia para perseguir y sancionar al servidor civil. (...)”

Que, asimismo el Tribunal Constitucional sefiala que: “La figura de la prescripcion no
puede constituir, en ninglin caso, un mecanismo para proteger juridicamente Ia impunidad de
las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
institucion del derecho administrativo sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de
preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracién contra quienes pueden
ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario ”.

Que, de esa manera la prescripcidn constituye un limite a la potestad disciplinaria del
Estado, el cual garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad
competente dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de

accionar dicha potestad.

Que, es de sefalar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la
competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la haga sus

veces.




R ORIV RECYONAT

“ S 5 vt‘?
092923
F A i

DEANCASH ™™

ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL

ZOILA NALIA MORA TAFUR

Que, sobre el computo del plazo de prescripcion para el inicio del pfecedimierito
en caso de que la denuncia provenga de un informe de control, el segundo|parrafo del
numeral 10.1 .de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la
Directiva), prescribe que cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se
entiende que la entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad.

Que, aunado lo anterior, es relevante en este punto que en el fundamento 26 de la
Resolucién de Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil
(precedente de observancia obligatoria) se establecid la siguiente directriz: “26. (...) de
acuerdo al Reglamento General de la Ley N° 3005 7, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no
hubiera prescrito la potestad disciplinaria por_haber transcurrido tres (3) afios desde la
comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de Ja falta dentro del periodo de los tres (3) afios”

Que, siguiendo esa linea, el Informe Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC,
concluye - entre otros - que desde que el funcionario que conduce la entidad toma
conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) anos desde la comision de la

presunta falta.

N Que, de acuerdo al fundamento 2.8 del Informe Técnico N°469-2019-
S ‘j.,}. SERVIR/GPGSC, para efectos del réegimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, debe
9 entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva para el computo del plazo
7 de prescripcion para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular
de la entidad, son Unicamente aquellos informes de control resultantes de una auditoria de
control gubernamental en que se recomienda el deslinde de responsabilidad administrativa
sobre algun servidor y/o funcionario de la entidad.

Que, en este orden de ideas, se advierte que el presente caso se somete a estas
pautas; toda vez, que la denuncia proviene de la Contraloria General de la Republica a través
del Informe de Auditoria N° 020-2018-2-5332, el mismo que en un principio fue remitido al
Gobierno  Regional de Ancash el 12/02/2019 mediante el Oficio N° 170-
2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI, pero sélo con la finalidad que se propicie el mejoramiento
de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de
los funcionarios y servidores publicos, mas no para el deslinde de responsabilidades ya que
ello era de competencia directa de la Contraloria; sin embargo, el 05/12/2019, el Jefe del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, comunicé al Gobernador
Regional de Ancash que la Contraloria General de Republica habia perdido competencia para
el deslinde de responsabilidades, sefialando que a la entidad auditada le correspondia
disponer el inicio de las acciones administrativas en el ambito de su competencia para el
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas y a imposicién de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en dicho informe. De este modo,
se tomara en cuenta el 05 DE DICIEMBRE DE 2019 como la fecha para el cémputo del plazo
de prescripcion de un (1) afo para el inicio del PAD.

Que, entonces esta Entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de 1 afo, a partir del
05/12/2019 (fecha en que el Gobernador Regional de Ancash tomo conocimiento del informe




,ra\do/él bTazo de (3) anos desde la comision de las faltas; caso contrario, debera declarar

présorita la accion disciplinaria. Para ello, a fin de determinar la fecha de las presuntas faltas
contenidas en las dos (02) observaciones del Informe de Auditoria N 020-2018-2-5332, se
plasman los siguientes cuadros: :

OBSERVACION N° 1

SE RECEPCIONO LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO ESTATAL DE CARHUAZ” INCOMPLETA, ASI
MISMO SE PAGO AL CONTRATISTA LA TOTALIDAD DEL MONTO CONTRACTUAL
PESE A QUE NO EJECUTO LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES AL CERCO
PERIMETRICO INCUMPLIENDO LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
PERJUDICANDO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 69 367,83 Y LA NO
APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 411 999,90

FECHADE LAS
PARTICIPE NOMBRE Y APELLIDOS CARGO PRESUNTAS
FALTAS
24/11/2015, 11/12/2015
" SUN GERENTE DE SUPERVISION ' '
N° 01 ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS Y LIQUIDACION DE OBRAS 19/01/2016, 23/02/2016,
22/03/2016,
& BENIGNO ARNULFO GONZALES PRESIDENTE DEL COMITE DE
h GARCIA RECEPCION DE OBRA 1BA 22010
R RODER DEMETRIO PAJUELO MIEMBRO DEL COMITE DE
W08 FERNANDEZ RECEPCION DE OBRA 11E016
o HECTOR GILBERTO FALCON GERENTE REGIONAL DE
N* 04 JARA INFRAESTRUCTURA 05/09/2017
5 EMERSON WILLIAM ALVAREZ MIEMBRO DEL COMITE DE
N"05 MINAYA RECEPCION DE OBRA Ter22Te

OBSERVACION N° 2

LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA OTORGO AMPLIACION DE PLAZO
DE OBRA POR 15 DIAS CALENDARIO, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DE CONTRATACIONES, LO QUE IMPIDIO AL GOBIERNO
REGIONAL APLICAR PENALIDAD POR RETRASO EQUIVALENTE A S/ 137 333, 30.

: FECHA DE LA
PARTICIPE NOMBRES Y APELLIDOS CARGO eI TR
) SUN GERENTE DE SUPERVISION 06/05/2016
N° 01 ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS o LIELDAIR B S
. SUN GERENTE DE SUPERVISION 07/09/2016
N° 02 ENRIQUE SAUCEDO RUIZ ¥ LIGLIFAGISN BE Oamas
e JESUS ABDIAS PALOMINO GERENTE REGIONAL DE 11/10/2016
BENDEZU INFRAESTRUCTURA
N° 04 LEOPOLDO EDMUNDO GERENTE REGIONAL DE 30/05/2016
GUARDIA DEL AGUILA INFRAESTRUCTURA
_— LUIS ERNESTO LEON GERENTE REGIONAL DE 24/04/2017
PINEDO INFRAESTRUCTURA

Respecto a la competencia
De conformidad con el literal a) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento

General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
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2014-PCM, cabe indicar que esta oficina de Secretaria Técnica del~ Progedimiente)
Adminjstrativo Disciplinario (PAD) del Gobierno Regional de Ancash, por competencia
material, unicamente se avocara al conocimiento del PAD como Entidad Tipo A, contra los
servidores y/o ex servidores de esta Sede Central y contra los directores o titulares de los
unidades ejecutoras, como maxima autoridad de esas entidades, unidades ejecutoras u
6rganos desconcentrados. Dicho esto, y tomando en cuenta la informacién laboral remitida
por el Sub Gerente de Recursos Humanos concerniente a los participes considerados en el
Informe de Auditoria N° 020-2018-2-5332, se ha realizado la depuracién del Participe N° 5 de
la Observacion N° 01: ALVAREZ MINAYA EMERSON WILLIAM (Miembro del Comité de
Recepcion de Obra); toda vez, que segun el informe de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, no ha tenido vinculo laboral con el Gobierno Regional de Ancash, por lo que su
proceso disciplinario no resulta ser competencia de esta Entidad.

Respecto a la falta continuada

De acuerdo al ultimo parrafo del numeral 10.1 de Ia Directiva “En los casos de falta
continuada, para el cémputo del plazo. se entiende que la comision de la falta se produce con
el dltimo acto que suponga la comisién de la misma falta’. En aplicacion al presente caso, se
advierte que el Participe N° 01 de la Observacion N° 01 ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS (Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras) cometio faltas en cinco fechas diferentes, por
lo que se configura como FALTA CONTINUADA, razon por la cual se tomara en cuenta la
ultima fecha para computar el plazo de prescripcion de los tres afios; es decir, el 22/03/2016.

Respecto a la aplicacion de la prescripcion

o V= Habiendo realizado la depuracion y la aclaracion correspondiente, se advierte que ha
/’ prescrito la accion disciplinaria en cuatro (4) participes, por haber transcurrido mas de 3 afios
desde que se produjeron las presuntas faltas hasta la fecha en que el Gobernador Regional
de Ancash conocié de dichas faltas para deslindar responsabilidades (05/1 2/2019); no
obstante, existe competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra
cuatro (4) servidores; toda vez, que se conocié de sus faltas dentro del periodo de los tres
afos, evitando que opere su prescripcién. Para mayor detalle, se elabord una consolidacion

en los dos cuadros siguientes:

PRESCRIBIO LA ACCION DISCIPLINARIA
(TRANSCURRIO MAS DE 3 ANOS DESDE QUE SE PRODUCE LA FALTA HASTA EL 05/12/2019)
s CARGO EN EL MOMENTO DE N° DE FECHA DE LOS
N SERVIDORES LOS HECHOS OBSERVACION HECHOS
01 ALBERTO RAFAEL Sub Gerente de Supervision y 01 22/03/2016
DIAZ RIOS Liquidacion de Obras 02 06/05/2016
ENRIQUE SAUCEDO Sub Gerente de Supervision y
BZ RUIZ Liquidacion de Obras 02 God2eTe
l 03 ’ ;iigﬁnﬁv?g\swoezu Gerente Regional de Infraestructura 02 11/10/2016
LEOPOLDO
04 | EDMUNDO GUARDIA Gerente Regional de Infraestructura 02 30/05/2016
DEL AGUILA
SE ENCUENTRA VIGENTE LA ACCION DISCIPLINARIA PARA INICIAR PAD j
FALTAS QUE SE PRODUJERON DESDE EL 05/12/2016 PARA ADELANTE — NO TRANSCURRIO LOS
TRES ANOS
N° DE FECHA DE FIN
Ne SERVIDORES CARGO EN E;Enggnggmo DELOS | HBservACION DE LOS
HECHOS
BENIGNO ARNULFO Presidente del Comité de Recepcion
01 | CONZALES de Obra 01 [ 16/12/2016
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LIA 2 % el Miembro del Sgr(n)lttﬁade Recepcion 01 16/12/2016 T
DATAL PERNANDEZ
HECTOR GILBERTO ;
FALCON JARA Gerente Regional de Infraestructura 01 05/09/2017
,L;}IU,\IJSEDESNESTO LEON Gerente Regional de Infraestructura 02 24/04/2017

El segundo’ parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
establece que, si el plazo para iniciar el procedimiento al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa
de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Asi
mismo, el articulo 97° numeral 97.3 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, indica que la prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o
a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.

Ahora, RESPECTO AL TITULAR DE LA ENTIDAD, de acuerdo al literal j) del articulo
IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se ha previsto la
definicion del titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la Entidad es la maxima
autoridad administrativa de una entidad publica, agregando que en el caso de los Gobiernos
Regionales la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional.

En el mismo tenor, referente a la maxima autoridad administrativa que declarara la

"‘—fwz,;\ prescripcion, el tercer parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
\j.‘&seﬁala que dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
)\5 identificar las causas de la inaccién administrativa.

Dicho esto, y en atencion a los cuadros precedentes, se desprende que corresponde
al Gerente General Regional de Ancash declarar la prescripcién de oficio de la accién

disciplinaria para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, contra (4) servidores. Sin
embargo, en cuanto a las investigaciones para determinar la inaccion administrativa, resulta
inoperante por recaer esta en la Contraloria General de la Republica la misma que es ajena
a nuestra potestad sancionadora, por lo que corresponde disponer su archivo en ese sentido.

Por otra parte, cabe mencionar que corresponde iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra cuatro (4) servidores, en atencién a las presuntas faltas disciplinarias
contenidas en las Observaciones N° 01 y 02 del Informe de Auditoria N° 020-2018-2-5332

que se encuentran vigentes.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la Accién

para Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra cuatro (04) servidores
comprendidos en las diferentes observaciones del Informe de Auditoria N° 020-2018-2-5332
- Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash, denominado “Elaboracién del
Expediente Técnico y Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios Educativos del
Instituto Superior Tecnoldgico Estatal de Carhuaz, Distrito de Tinco, Provincia de Carhuaz,




ReQ/on Ancash”, periodo 31 de octubre de 2014 al 05 de setiembre de 2017; segln Ios

extremos del s;gwente cuadro:

N e CARGO EN EL MOMENTO DE N° DE FE%@ Be
: LOS HECHOS OBSERVACION |
. 01 22/03/2016
01 | ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS sub Eer?g‘tef?e j“%egv's'on y
lquiaacion de ras 02 06/05/2016
02 | ENRIQUE SAUCEDO RUIZ Sub Gerente de Supervision y 02 07/09/2016
Liquidacién de Obras
JESUS ABDIAS PALOMINO Gerente Regional de
i3 BENDEZU Infraestructura L 1102018
LEOPOLDO EDMUNDO Gerente Regional de
04 | GUARDIA DEL AGUILA Infraestructura 02 SDi0sIZnIG

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER EL ARCHIVO del expediente administrativo

disciplinario, signado como el CASO N° 159-2019-GRA/ST-PAD; puesto que, la inaccion
administrativa resulta inoperante por recaer ésta en la Contraloria General de la Republica, la
misma que es ajena a nuestra potestad sancionadora.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR el presente expediente a la Secretaria Técnica de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para la continuacion de investigacion respecto
de los extremos aln vigentes para el deslinde de responsabilidad administrativa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR Ia presente resolucion a Oficina Regional de

Control Institucional para conocimiento y los fines pertinentes en el marco de su competencia.

para los fines de ley.

Registrese, comuniquese y archivese.

OADITELA B
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ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a las oficinas pertinentes,
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