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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH %“‘OU ad

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN® 466 2019-GRA/GGR
" 4
Huaraz, ) 2 0CT 2013

VISTO: El Informe N° 76 -2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD, remitido por el Secretario Técnico d&
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash; y demas
antecedentes que forman parte de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, concordante
con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que la potestad sancnonadora dela admlnlstramon publica respeoto a los servidores esta su1eta a
control de plazo, ya sea por el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para la
culminacién de este.

Que, al respecto José Luis Jara Bautista’ menciona: “La prescripcion debera ser entendida como el
mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comision de una falta disciplinaria
merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicién de una sancion,

o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio del trascurso
del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deje de tener competencia para perseguir y sancionar al servidor civil”

Que, respectd a la prescripcion el Tribunal Constitucional sefiala que: “La figura de la prescripcién
no puede constituir, en ningdn caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las
faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores puiblicos, puesto que esta institucion del
derecho administrativo sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al administrado frente a Ia
actuacién sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo

disciplinario?”,

Que, de esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del Estado, el cual
garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente dentro de
un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, el articulo 97.° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil
sefiala: “La facultada para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento
administrativo disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, alos tres (3)
afios calendarios de cometida la falta, salvo que durante este periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la mismo. En

1 JARA BAUTISTA, José Luis; DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN EL MARCO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL; Grupo Editorial
Lex & luris; Lima, 2016; Pag. 235.
2 Sentencia del Exped:ente N2 2775-2004-AA/TC. Fundamento 3.
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este Ultimo supuesto, la prescripcion de la accién para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, de los antecedentes se tiene que mediante acta s/n de fecha 25 de junio de 2008, el inspector
de la Direccién Regional de Produccion Ancash, realizé una inspeccion a la Piscigranja RainBow
S.A.C, ubicado en el Pasaje Yanayacu, Distrito de Catac, Provincia de Recuay, Departamento de
Ancash, indicando lo siguiente: “ Se verificé la existencia de 31 estanques de cultivo de los cuales
20 se encuentran vacias y 11 en produccién; con respecto a lo manifestado en el oficio n°131 -2008-
REGION ANCASH-DIREPRO-HZ, el administrado remite la Carta de registro n° 810 de fecha 17 de

abril de 2008 en el que expone los motivos por lo que no se realizé Ia desinfeccion sanitaria-de las™ . ‘

ovas en el mes de febrero de 2008, asimismo mediante Oficio N°269°2008-REGION "

- ANCASH/DIREPRG-HZ; la Dirsccion Sub Regional Huaraz comunica que fa citada'empresgoitic .

a

la desinfeccién sanitaria de las ovas en 04 oportunidades, motivo por el cual se *{7ar/'é lafconsy
\ S )

i

respectiva, a fin de tomar las acciones correspondientes”. R W8

Que, siendo asi, los hechos de la presunta falta administrativa datan del 25 de junio déghan

transcurrido a la fecha mas de tres (3) afios, sin que se inicie el PAD o se determiné-et-aichive del
presente caso, por lo que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 94° de Ia Ley del Seyvicio
Civil, articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio\Civil
/ y numerales 6.5 y 15.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Tesulta declarar prescrit
accion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. :

Que, de conformidad al articulo 131° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de [a Ley
General de Pesca, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, “La facultad
sancionadora del Ministerio de la Produccién para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la infraccién
administrativa se " hubiera cometido o desde que cesé, si fuera una accion continuada...”,
concordante con el articulo 252° numeral 252.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “La facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion.
En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4)
afios”,

Que, el Tribunal Constitucional sefiala que “la figura de la prescripcion no puede constituir, en ningtn
Caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer
los funcionarios o servidores piblicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no sdlo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora
de la administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad. con ejercer el poder de sancién de la

administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario®. De esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del
Estado, el cual garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad
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competente dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar
dicha potestad.

Que, sobre la base de ello, si los hechos datan del 25 de junio de 2008, computando los plazos la
accion habria prescrito el 25 de junio de 2011; por lo que la prescripcion constituye un limite a la
potestad disciplinaria del Estado, resultando inoperante la prosecucion para identificar la
responsabilidad por inaccién administrativa, debiendo disponerse su archivo.

Que, en esa linea de ideas, el segundo parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC establece que si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario

prescribiese, la Secretaria Técnica elevara el expediente a la maxima autoridad administrativa de la

entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Que, asi, el articulo 97° numeral 97.3 del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, sefiala
que: “La prescripcion seré declarada por el Titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”

\Que, en ese tamiz, de acuerdo al articulo IV.J del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
= Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha previsto la definicién de

titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende por tal a la méaxima autoridad administrativa de una entidad publica,
agregando que en el caso de los Gobiemos Regionales, la méxima autoridad administrativa es el
Gerente General del Gobierno Regional. ‘

Estando &'lo expuesto y en uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio
Civily Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra los Miembros de la Comision Regional de
Sanciones de la Direccion Regional de Produccion Ancash, quienes habrian permitido que prescriba
la accion sin resolver la presunta falta indicada en el acta de inspeccion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el archivo del expediente administrativo disciplinario signado }
con el Caso N° 63-2018-GRA/ST-PAD. _— | |
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ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente administrativo disciplinario a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su archivo y custodia conforme a lo sefialado
en el numeral 8.2 literal h) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Registrese, comuniquese y archivese.

@BlERNO REGI%% DE ANCASH
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Econ. LuisAntonio Luna villarréal
GERENTE GENERAL REGIONAL .




