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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN® 0436 2019.6
Huaraz, 1 8 SEP zmg
VISTO: El Informe N° 71 -2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD, remitido por el Secretario Técrico de

los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash: y demas
antecedentes que forman parte de la presente resolucién.

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, concordante
con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con i
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia. i

Y AR RS bbb i

Que, la potestad sancionadora de la administracion piblica respecto a los servidores esta Sujetaa
control de plazo, ya sea por el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para la

culminacion de este.

Que, al respecto José Luis Jara Bautista' menciona: “La prescripcién debera ser entendida como el
mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comision de una falta disciplinaria
merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicion de una sancion,
o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio del trascurso
del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como efecto que la
=\autoridad administrativa deje de tener competencia para perseguir y sancionar al servidor civil’

Que, réspecto a la prescripcion el Tribunal Constitucional sefiala que: “La figura de la prescripcion
no puede constituir, en ninguin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las
faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores piblicos, puesto que esta institucién del
derecho administrativo sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al administrado frente a Ia
actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo

disciplinario?”

Que, de esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del Estado, el cual
garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente dentro de
un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, el articulo 97.° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento de la Ley de! Servicio Civil
sefiala: “La facultada para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento
administrativo disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (3)
afos calendarios de cometida la falta, salvo que durante este periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la mismo. En

' JARA BAUTISTA, José Luis; DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN EL MARCO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL; Grupo Editorial
Lex & luris; Lima, 2016; Pag. 235.
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este Ultimo supuesto, Ia prescripcion de la accién para iniciar el procedimiento administrativo i
disciplinario. i

Que, de los antecedentes se ftiene que Mediante Informe N°004-2013-REGION
ANCASH/DIREPRO/OPP, de fecha 01 de julio de 2013, emitido por la Oficina de Presupuesto,
Proyectos y Planeamiento Estratégico de la Direccion Regional de Produccién de Ancash, se ha _
constatado que la armadora Angela Gisele Gioncada Llanos, con DNI 32849024, no ha cumplido i
con presentar en forma mensual su informe del desembarcadero diario de anchoveta
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, [unio, julio, agosto, setiembre, '
octubre y noviembre del afio 2012, de su embarcacion pesquera "PELUSA II” con matricula PL- i
29797-CM, infraccion tipificada en el numeral 39) del articulo 134° del Reglamento de Ia Ley General i
de Pesca, modificado por Decreto Supremo N°015-2007-PRODUCE, referida a: “‘No presentar

s reportes, resultados, informes correspondientes u atros documentos Cuya presentacion se exige, en
la forma, modo y oportunidad que establezca la normatividad vigente o la resolucion administrativa
correspondiente”.

Que, siendo asi, los hechos de Ia presunta falta administrativa datan de noviembre de 2012, han
franscurrido a la fecha mas de tres (3) afios, sin que se inicie el PAD o se determine el archivo del
presente caso, por lo que en cumplimiento a lo establecido en e articulo 94° de la Ley del Servicio
{\z\ Civil, articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil

,] ¥ numerales 6.5 y 15.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, resulta declarar prescrito la
accion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

Que, de conformidad al articulo 131° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de |a Ley
General de Pesca, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, “La facultad
sancionadora del Ministerio de |a Produccion para determinar I existencia de infracciones
administrativas prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que Ia infraccién
administrativa se hubiera cometido 0 desde que cesé, si fuera una accion continuada...”
concordante con el articulo 252° numeral 252.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “.a facultad
de la autoridad para determinar Ja existencia de infracciones administrativas, prescribe &n
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos def <

respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de ja

En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de I autoridad prescribira a fos »7 ;
afios”

Que, el Tribunal Constitucional sefiala que “la figura de Ia prescripcion no puede constitui , BB
€aso, un mecanismo para proteger juridicamente Ia impunidad de las faltas que pudierﬁn_c

los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucién del derecho admini trativo
sancionador no solo tiene Ia funcion de proteger al administrado frente a Ia actuacion sancionadora
de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonabld los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario®. De esa manera Ia prescripcion constituye un limite a |a potestad disciplinaria del
Estado, el cual garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad

" Sentencia del Expediente N2 2775-2004-AA/TC. Fundamento 3. ORI
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Competente dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de 3
dicha potestad.

Que, sobre la base de ello, si los hechos datan del 02 de enero a noviembre del 2012 y mediante i
Resolucion de la Comision Regional de Sanciones N° 148-2016-REGION ANCASH/DIREPRO-CRS,
de fecha 29 de noviembre del 2016, se impone la sancion 3 Angela Gisele Gioncada Llanos

propietaria de la embarcacion pesquera “PELUSA II” de matricula PL-29797-CM: en consecuencia, 1
computando los plazos la accién habria prescrito en noviembre de 2016; por lo que no se podria
determinar la responsabilidad de los miembros Ia comisién regional de sanciones de la Direccién .
Regional de Produccién Ancash, quienes habrian permitido que prescriba la accién sin resolver la i
presunta falta tenido un plazo razonable, por lo que quedara extinta la posibilidad de accionar dicha
potestad.

Que, en esa linea de ideas, el segundo parrafo del numeral 10 de |a Directiva N° 02-2015- T
SERVIR/GPGSC establece que si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
prescribiese, la Secretaria Técnica elevara el expediente a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre ¢ procedimiento.

Que, Asi, el articulo 97° numeral 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, sefiala
que: “La prescripcion sera declarada por el Titular de la entidad. de oficio 0 a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”

Que, en ese tamiz, de acuerdo al articulo 1V.J del Titulo Preliminar del Reglamento de | Ley del ;
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-201 4-PCM, se ha previsto Ja definicion de |
titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema Adrinistrativo de Gestion de Recursos

Estando a lo expuesto y €n uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de Ia Ley del Servicio
Civil y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion para iniciar ¢
procedimiento administrativo disciplinario contra los miembros de la comisién regional de sanciones
de la Direccion Regional de Produccién Ancash, quienes habrian permitido que prescriba la accion
sin - resolver g presunta  falta indicada en e Informe  NO 004-2013-REGION

ANCASH/DIREPRO/OPP.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el archivo del expediente administrativo disciplinario signado
con el Caso N°40-2018-GRA/ST-PAD.
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ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente administrativo disciplinario a [a secretaria técnica
del procedimiento administrativo disciplinario, para su archivo y custodia conforme a lo sefialado en

el numeral 8.2 literal h) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,

Registrese, comuniquese y archivese.
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