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Huaraz, 0’* JIUL. 2019

VISTO: El Informe N° 94-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD, remitido por el Secretario Técni
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash: y de
antecedentes que forman parte de la presente resolucion.

as

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con Memorando N°1341-17-CH-RSPN-DE de fecha 23 de agosto de 2017, dispuso que el
Bidlogo Eder Montesinos Cabanillas, entregue el cargo de Jefe de la Unidad de Salud Ambiental al
sefior Jorge Chavez Pardo; sin embargo, dicho servidor no cumplié con el perfil establecido en los
| instrumentos de gestion de la entidad, el cual ha sido corroborado con el Manual de Organizacion
y Funciones de la Red de Salud Pacifico Norte.

Que, mediante Informe de Alerta de Control N°004-2017-CG/CORECHT/6130-ALC de fecha 15 de l
noviembre del 2017, se recomendo hacer de conocimiento al Director Regional de Salud Ancash
los indicios de la presunta irregularidad identificada como resultado de la evaluacion de la
denuncia, con la finalidad que se disponga e implemente las medidas correctivas que

correspondan.
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Que, las entidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la
entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion: El Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, Manual de Organizacién y Funciones - MOF o Manual de Perfiles de Puesto y el Cuadro de
Asignacion de Personal - CAP). Las entidades deben realizar una adecuada clasificacion y
calificacion de sus drganos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando
de forma permanente su actualizacién.
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Bajo esa premisa en el presente caso se supone la comision de falta cometida por M.C. Johnny
Samuel Benigno Arias, en condicion de Director de la Red de Salud Pacifico Norte, al haber
designado a Jorge Chavez Pardo como Jefe de la Unidad de Salud Ambiental, pese a que no
cumplio con el perfil establecido en los instrumentos de gestion de la entidad; en ese sentido
supone la comision de la falta prescrita en los articulos 1, 3, 4, 6 y 7 de la Ley N° 27815 - Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

Que, seglin José Luis Jara Bautista! menciona: “La prescripcion debera ser entendida como el
mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comision de una falta
disciplinaria merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicion de
una sancion, o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, eflo por imperio
del trascurso del tiempo, en tal sentido limita Ia potestad punitiva del estado, puesto que tiene

1JARA BAUTISTA, José Luis; DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN EL MARCO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL; Grupo Editorial
Lex & luris; Lima, 2016; Pag, 235.
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como efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia para perseguir y sancionar
al servidor civil.”

Asi, respecto a la prescripcion el Tribunal Constitucional sefiala que: “la figura de la prescripcion
no puede constituir, en ningdn caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de
las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion
del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente
a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un
plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
de sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario?”,

De esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del Estado, el cual
garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente dentro
de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, de la revision del presente expediente, se aprecia que mediante Oficio N°604-2017-
CG/CORECHT, de fecha 22 de noviembre de 2017, el Contralor Regional de Chimbote remitio el
Informe Alerta de Control al Director Regional de Salud Ancash, por lo que la denuncia proviene
de una autoridad de control, la misma que por el transcurso del tiempo habria prescrito.
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Articulo 94°.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los

servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad o la que haga sus veces.
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Siguiendo esta linea de analisis, la Directiva No. 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva No. 101-2015-SERVIR-PE, establece en numeral 10.1 (-..)
“La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendarios de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o
la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto,
la_prescripcién operarad un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
siempre que o hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. Cuando la denuncia
proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocio de la comision de
la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad (...)". Denotandose en el presente caso que el Informe de Alerta de
Control ingresé a Tramite Documentario de la Direccion Regional de Salud Ancash de fecha 22 de
noviembre de 2017 y habiendo transcurrido un (01) afio hasta el 22 de noviembre de 2018 para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario o declarar el archivo del presunto infractor, la
potestad administrativa habria prescrito, conforme al numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento ...
de la Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que es %%?Ema REQIOMAL BE ANCAS
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? sentencia del Expediente N& 2775-2004-AA/TC. Fundamento 3.
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“Articulo 97°.- Prescripcion

97.1 La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a Io previsto en el articulo 94° de la Ley, a
los tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina
de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afo calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior”,

Que, asi, el articulo 97.3° del Reglamento General de |a Ley del servicio Civil sefiala que: “a
prescripeion seré declarada por el titular de fa entidad. de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, en ese tamiz, de acuerdo al articulo IV.J del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha previsto la definicion de
titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una entidad
publica, agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de Ia accion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario al M.C. Johnny Samuel Benigno Arias, en condicion de
Ex Director de la Red de Salud Pacifico Norte, por lo que se dispone la conclusion de la presente
investigacion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia del expediente administrativo, por intermedio de |a
Subgerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria Técnica del procedimiento administrativo
disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones e
inicie las acciones para identificar las causas y los responsables de la inaccion administrativa.

Econ. Luis Aneanio Liina villarreal
GERENTE GENERAL REGIOMAL
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