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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 20F 2019-GRA-GGR

Huaraz, (4 JuL 2019

Técnica de los Procedlmrentos Admmtstratlvos DlSCipimanos del Gobiemo Regi ggde AT}CQSh y :
demas antecedentes que forman parte de la presente resolucion. ES COPIAL . GRIGIN

CONSIDERANDO: x‘

1

Con Oficio N° 002101-2017-GRA-CR/SCR, de fecha 18 de diciembre de 2017, y
Memorandum N° 909-2017-GRA/GGR, de fecha 22 de diciembre de 2017, el Secretario de Concejo
Regional y el Gerente General Regional remitio el Acuerdo de Consejo Regional N° 392-2017-
GRAICR, sobre la presunta comision de falta de caracter disciplinario incurrida por Holger Christian
Llona Cardenas — Coordinador Regional del Centro de Operaciones de Emergencia Regional y
Sandro Castillo Trejo — Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
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Mediante Oficio N° 164-2017-GRA/ST, de fecha 20 de diciembre de 2017, el Secretario
Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicitd al Sub Gerente de Recursos
Humanos, el régimen laboral de los sefiores Holger Christian Llona Cérdenas y Sandro Lucio Castillo
Trejo, informacion que fue remitida con Memorandum N°  0666-2017-REGION-

ANCASHGRAD/SGRH, de fecha 26 de diciembre de 2017.

A través del Oficio N°® 0310-2018-GRA/ST-PAD, de fecha 20 de septiembre de 2018, el
Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicitd al Sub Gerente de
Recursos Humanos, especificar el régimen laboral de los sefores Holger Christian Liona Cardenas
y Sandro Lucio Castillo Trejo, informacion remitida mediante Memorandum N° 0506-2018-REGION-

ANCASHGRAD/SGRH, de fecha 02 de octubre de 2018.

La potestad sancionadora de la administracion publica respecto a los servidores esta sujeta
a control de plazo, ya sea para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para la
culminacion es este. José Luis Jara Bautista' menciona: “(...) la prescripcién debera ser entendida
como el mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comision de una falta
disciplinaria merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicion de
una sancion, o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio
del trascurso del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia para persequir y sancionar al
servidor civil. (...)”
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Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala que: “La figura de la prescripcion no puede
constituir, en ningtin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho
administrativo sancionador no sblo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario?”.

De esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del Estado, el
cual garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente
dentro de un plazo razonable de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha

potestad.

En ese sentido el articulo 97.1° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de Ia
Ley del Servicio Civil sefiala: “97.1 La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a
los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de
esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el
plazo anterior’. Enfasis agregado.

Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 392-2017-GRA/CR, de fecha 11 de diciembre
de 2017, el Pleno del Consejo Regional de Ancash acordé derivar la investigacion a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a efectos de determinar la presunta comision
de falta de caréacter disciplinario por parte de Holger Christian Llona Cérdenas - Coordinador
Regional del Centro de Operaciones de Emergencia Regional y Sandro Castillo Trejo — Gerente
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, por no remitir la documentacion e
informacion, dentro del plazo legal, a la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ancash.

De la revision del expediente administrativo se tiene que, mediante Oficio N° 164-2017-
GRA/ST, de fecha 20 de diciembre de 2017, el Sub Gerente de Recursos Humanos tuvo
conocimiento de la existencia de la presunta comision de falta; sin embargo, a la fecha, no existe
resolucion o acto expreso de inicio del procedimiento administrativo disciplinario; por lo que, en
aplicacion del articulo 97.1° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, la facultad para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, ha prescrito.

Asi, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que, si el plazo para iniciar el
procedlmaento administrativo disciplinario prescribiese, la Secretaria Técnica elevara el expediente
a la méxima autoridad administrativa de la entidad, indepen E%L%mante del es{l ) Eq % se
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2 Sentencia del Expediente N° 2775-2004-AA/TC. Fundamento 3.
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Asimismo, el articulo 97.3° del Reglamento General de Ia Ley del servicio Civil sefiala que:
“La prescripcion sera declarada por el titular de (a entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente.”

En ese tamiz, de acuerdo al articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha previsto la definicion de
titular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una entidad publica,
agregando que en el caso de los Gobiemos Regionales, la méxima autoridad administrativa es el
Gerente General del Gobierno Regional.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, contra los sefiores Holger
Christian Llona Cardenas como Coordinador Regional del Centro de Operaciones de Emergencia
Regional y Sandro Castillo Trejo como Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los antecedentes del presente  expediente
administrativo, por intermedio de la Subgerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria Técnica del
procedimiento administrativo disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para que proceda de
acuerdo a sus legales atribuciones e inicie las acciones para identificar las causas y los responsables
de la inaccién administrativa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a presente resolucion a las oficinas pertinentes, para
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los fines de ley. i
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