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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 263 2019-6RAGORILT | AN

Huaraz, 105 JUN 2019

VISTO: El Informe N° 047-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD, remitido por el Secretario Técnico\de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash; y demé&s
antecedentes que forman parte de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la potestad sancionadora de la administracion piblica respecto a los servidores esta sujeta a
control de plazo, ya sea para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para la

culminacion es este.

Que, al respecto, José Luis Jara Bautista’ menciona: “La prescripcion debera ser entendida como
el mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comision de una falta
disciplinaria merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicion de
una sancion, o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio
del trascurso del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia para perseguir y sancionar al

servidor civil”

.

Que, el Tribunal Constitucional sefiala sobre la prescripcion, lo siguiente: “La figura de la

prescripcion no puede constituir, en ningtin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la i
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que |
esta institucion del derecho administrativo sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al

administrado frente a la actuacién sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar

que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad,

con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un

procedimiento administrativo disciplinario?”,

Que, de esa manera la prescripcion constituye un limite ala potestad disciplinaria del Estado, el cual
garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente dentro de
un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, en ese sentido el articulo 97.1° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil sefiala: “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a
los tres (3) arios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
fecursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.

L JARA BAUTISTA, José Luis; DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN EL MARCO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL; Grupo Editorial Lex & luris; Lima,
2016; Pag. 235.
? Sentencia del Expediente N2 2775-2004-AA/TC. Fundamento 3.
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En este dltimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior”.

Que, mediante Memorandum N° 282-2016-GO.REGIONAL ANCASH/GRI, de fecha 16 de febrero
de 2016, el Gerente Regional de Infraestructura remitio a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo  Disciplinario, ef Memorandum N° 302-2016-GRA/ORAI, a fin de deslindar
responsabilidad administrativa por la falta de certificacion de crédito presupuestario garantizado en
el SIAF, a fin de respaldar el contrato de ejecucion y supervisidn de obra: “Construccion del Canal
de Irrigacion Pantuy ~Chingalpo Il Etapa, distrito de Chingalpo, provincia del Sihuas — Ancash.”

Que, por Oficio N° 00115-2016-GRA/ST, de fecha 16 de marzo de 2016, el Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, de entonces, solicitd al Gerente de Planificacion,
Presupuesto y Acondlcnonam:ento Territorial un mforme detallado sobre la certlﬁcacuon presupuestai
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Que, a través del Memorandum N° 1402-2016-REGION ANCASH-GRPPAT/SGPPTO, de fecha 18
de julio de 2016, el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionami gqlerntonat s ‘
%ﬁ qe crédito” - : i

remitid al Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario el certif
presupuestario garantizado en el SIAF de la obra “Construccidn del Canal de Irrigacio Pantuy -
2\ Chingalpo IIl Etapa, distrito de Chingalpo, provincia de Sihuas —Ancash.” i

Pocedamtento Admmlsiratlvo Dlsuphnano solicitd "al Gerente Reglonal de aaaaﬂﬂ@r‘i@gﬂ-ﬁ'l‘a '
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, informacién sobre los motivos y ek
omitieron comprometer la certificacion presupuestal.

Que, mediante Memorandum N° 1780-2016-REGION ANCASH/GRPPAT, de fecha 12 de
septiembre de 2016, el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial recomendo solicitar a la Gerencia de Infraestructura la informacion complementaria.

Que, a través del Oficio N° 366-2016-REGION ANCASH/ST, de fecha 26 de setiembre de 2016, el
Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicitd informacion al Gerente
Regional de Infraestructura, el mismo que con oficio N° 29-2017-REGION ANCASH/GRI, de fecha

11 de enero de 2017, remite la informacion requerida.

Que, de la revision del presente expediente se tiene que no se habria realizado la certificacion de
crédito presupuestario en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF para el Contrato
de Ejecucion y la Supervision de la Obra: “Construccion del Canal de Irrigacion Pantuy - Chingalpo
Il Etapa, distrito de Chingalpo, provincia de Sihuas - Ancash’”.

Que, si bien, de los actuados no se puede determinar la fecha exacta de comision de los hechos,
no es menos cierto que de lo informado por el encargado del area de Programacion de la Gerencia
Regional de Infragstructura (mediante Informe N° 21-2015-REGION ANCASH/GRI-AS), se habria
cometido en el afo 2014, siendo de conocimiento por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario mediante Memorandum N° 282-2016-GOB.REGIONAL ANCASH/GRI,
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de fecha 16 de febrero de 2016, a efectos de realizar las investigaciones correspondientes ante la
presenta comision de una falta de caracter disciplinario.

Por lo que, teniendo en cuenta el afio de la presunta comision de la falta, a la fecha ha transcurrido
en exceso el plazo de tres afios, sin que exista resolucion o acto expreso de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario; por lo que, la accion de inicio del procedimiento administrativo

disciplinario ha prescrito.

Que, asi, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que, si el plazo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario prescribiese, la Secretaria Técnica elevara el expediente
a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se

encuentre el procedimiento.

Que, asifiwe, el articulo 57.5° de! Reglamento General de la Ley del servicio Civil sefiala que: “La
prescripcién seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, en ese tamiz, de acuerdo al articulo V.J del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha previsto la definicion de
titular de la entidad, sefalando que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
-JHumanos, se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una entidad publica,
agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales, la maxima autoridad administrativa es el
Gerente General del Gobierno Regional.

Por ofro lado, de la exposicion de los hechos, se advierte que la facultad.de iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario prescribio en el afio 2017, inaccion que acarrea responsabilidad; sin
embargo, de los actuados se aprecia que no se tiene fecha exacta de comision de los hechos, a fin
de deslindar responsabilidad administrativa y habiendo la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, de ese entonces, realizado las investigaciones del caso hasta el afio
2017, deviene en inoficioso continuar con el tramite del presente expediente, por ello, debe _—
disponerse la conclusion de la presente investigacion y su consecuente archivo. pot

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones y funciones conferidas p:'}'rE-E ey NO30BET Lo
del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la-Le} SE7ViGia
Civil'y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: \ b 7

SE RESUELVE: WL WS
et ARDIRY "":‘ ‘R\l@,_. e B

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de Ia a cion p
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores | derivado del Memoranduim N° 282-
2016-GOB.REGIONAL ANCASH/GRI; por la falta de certificacion de crédito presujpuestario
garantizado en el SIAF, a fin de respaldar el contrato de ejecucion y supervision de obra:
"Construccion del Canal de Irrigacién Pantuy ~Chingalpo 111 Etapa, distrito de Chingalpo, provincia
del Sihuas - Ancash.”.
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ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la conclusion de la presente investigacion, en consecuencia el
archivo del presente expediente administrativo, signado con Caso N° 127-2017-GRA/ST-PAD.

ARTICULO TERCERO.- Disponer la pubhcamon de la presente resolucion en el Portal Electronico
del Gobierno Regional de Ancash (v ragionancasiiaob.pg).

Registrese, comuniquese y archivese.
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