"GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°- 248

Huaraz, 2 7 MAY 2019

VISTO: El Informe N° 44-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD, remitido por el Secretario Técnico de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash: y demas
antecedentes que forman parte de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la potestad sancionadora de la administracién piblica respecto a los servidores esta sujeta a
~ Control de plazo, ya sea para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para Ia
culminacion es este.

Que, al respecto, José Luis Jara Bautista' menciona: “La prescripcion debera ser entendida como
el mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comisién de una falta
disciplinaria merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la imposicion de
una sancion, o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio
del trascurso del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia para persequir y sancionar al

servidor civil”. |

Que, el Tribunal Constitucional sefiala sobre la prescripcion, lo siguiente: “La figura de la
prescripcion no puede constituir, en ningdn caso, un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que
esta institucién del derecho administrativo sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar
que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad,
con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un

procedimiento administrativo disciplinario?”.

Que, de esa manera la presgripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del Estado, el cual
garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad competente dentro de
un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, en ese sentido el articulo 97.1° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil sefiala: “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Le y, @
los tres (3) afios calendario de cometida la falfa, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.
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En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior’.

Que, mediante Oficio N° 532-2017-JUS/ST-SDJE de fecha 15 de setiembre del 2017, el secretario
del tribunal de sancion del sistema de defensa juridica del estado, remitié el resultado sobre la
denuncia contra la procuraduria publica regional, por presunta inconducta funcional, tramitada en el
expediente N° 054-2017-SDJE/TS., adjuntando para tal fin, la resolucion N° 069-2017/SDJE-TS de
fecha 11 de mayo del 2017, que resolvio: “Articulo 1°.- Declarar no ha lugar la intervencion del
tribunal de sancion del sistema de defensa juridica del estado, para proceder conforme a lo
dispuesto en el numeral 26.3 del articulo 26° del Decreto Legislativo N° 1068, por no corresponder
las faltas imputadas a la procuraduria pablica del Gobierno Regional de Ancash, al régimen
disciplinario del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Articulo 2°.- Remitir copia de los actuados
al gobierno regional de Ancash, a fin de que analice los hechos y disponga las acciones que resulten
pertinentes, si fuere el caso, con relacion a la conducta en que hayan incurrido los procuradores
publicos regionales que estuvieron a cargo del proceso judicial durante el periodo en que sucedieron

los hechos”.

Que, en el considerando 5 de la Resolucion N° 069-2017/SDJE-TS, se expreso lo siguiente: “De la
revision de los actuados se verifica que la imputacion formulada sobre la procuraduria publica del
Gobierno Regional de Ancash, reside en no haber presentado en el proceso judicial — Expediente
N° 00584-2011-0-0201-JM-CI-02, ningtin escrito que observara el informe pericial que desarrollaba
la liquidacion de los intereses legales que tenia que pagarse a favor del demandante conforme a lo
dispuesto en la resolucion N° 38 del 15 de enero del 2015, asi como el hecho de no haber efectuado
por segunda vez las observaciones realizadas por la parte demandante respecto al informe pericial
conforme a lo dispuesto en la resolucion N° 41 del 07 de marzo del 2016 y, aunado a ello, el hecho
de haber presentado en el expediente principal su escrito de levantamiento de la medida cautelar,
cuando dicho pedido correspondia ser tramitado en el incidente cautelar”.

Que, de los antecedentes se tiene que la presunta comision de la falta acaecié por no presentar
observaciones a las liquidaciones practicadas en la resolucién N° 38 del 15 de enero del 2015 y
resolucion N° 41 del 05 de abril del 2016, del expediente judicial N° 584-2011-0-0201-JM-CI-02.

Que, siendo asi, desde la presunta comision de |a falta administrativa, es decir, desde el 15 de enero
del 2015 y 05 de abril del 2016, han transcurrido a la fecha méas de tres (3) afios, sin que se notificara
la resolucion o acto de inicio del PAD, por lo que en cumplimiento a lo establecido en el 94° de Ia
Ley del Servicio Civil, articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley
del Servicio Civil y numerales 6.5 y 15.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, resulta
declarar prescrito la accién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra los
servidores que actuaron negligentemente en el ejercicio de sus funciones en la tramitacion del
Expediente Judicial N° 00584-2011-0-0201-JM-CI-02.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC establece que, si el plazo para continuar_el
procedimiento administrativo disciplinario prescribiese, la Secretafia tecnica.elevara el expediente
a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independi %g,r@nté'del estado en que se

encuentre el procedimiento, L . !
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Que, asimismo, el articulo 97.3° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil sefiala que: ‘La
prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente.”

En ese sentido, de acuerdo al articulo IV.J del Titulo Preliminar del Reglamento de Ia Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha previsto la definicion de titular de la
entidad, senalando que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una entidad piblica, agregando que en
el caso de los Gobiernos Regionales, la méxima autoridad administrativa es el Gerente General del

Gobierno Regional.

Que, respecto a la responsabilidad administrativa producto de la declaracion de prescripcion el
articulo 252° numeral 252.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Disciplinario, sefiala “En caso se declare la
prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia’, facultando el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
siempre y cuando la inaccion se diera por negligencia, hecho que se determinara una vez se declare

la prescripcion.

Estando a lo expuesto y en Uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio

Civil y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion para iniciar el
procedimiento administrativp disciplinario contra los servidores que actuaron negligentemente en el
ejercicio de sus funciones en la tramitacion del Expediente Judicial N° 00584-2011-0-0201-JM-CI-

02.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia del expediente administrativo, por intermedio de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones e
inicie las acciones para identificar las causas y los responsables de la inaccién administrativa.

Registrese, comuniquese y archivese. Géé
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