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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 2 ) 7
Huaraz 2 3 ABR 2018

VISTO: El Informe N° 034-201 9-GRA-GRA-SGRH/ST—PAD, remitido por el Secretario Técnico de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash; y demas

antecedentes que forman parte de |a presente resolucion.

CONSIDERANDO:

control de plazo, ya sea para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para la
culminacion es este.

Que, al respecto, José Luis Jara Bautista’ menciona: ‘la prescripcion debera ser entendiqa como
el mecanismo a través del cual yn servidor que haya incurrido en la comisién de una falta
disciplinaria merecedora de sancign disciplinaria, se libera de Ia Carga de soportar |a imposicién de
una sancion, o incluso ef ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, eljo por imperio
del trascurso de/ tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva de/ estado, puesto que tiene
como efecto que I3 autoridad administratiya deje de tener Competencia para persequir y sancionar

al servidor cjyjf”

con ejercer ef poder de sancion de |a administracion contra quienes pueden ser pasibles de yn
procedimiento administrativo disciplinario?”

los servidores sean investigados o Procesados por la autorigag Competente
dentro de un plazo razonable, de Jo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha

potestad.

Que, de esa manera la prescripcion constituye un limite 3 |5 potestad disciplinaria de| Estado, el
cual garantiza que

Que, en ese sentido el articulo 97 10 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCw, Reglamento
General de Ia Ley del Servicio Ciyil sefala: “La facultad para determinar Ja existencia de faftas
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oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de
esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo

anterior’.

Que, con memorandum N° 136-2019-GRA-GRAD, la gerencia regional de administracion con
fecha 28 de febrero de 2019, remitio los expedientes administrativos disciplinarios que se venian
tramitando por la comision especial de procesos administrativos disciplinarios, para que luego de
su revision y en cumplimiento de lo establecido en el numeral 10 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil’, se eleve dichos expedientes a la maxima autoridad administrativa de la entidad
para que declare la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o la
prescripcion de la conclusion del procedimiento administrativo disciplinario.

Que, por Oficio N° 843-2017-GOB.REG.ANCASH/ORCI, ingresado a la entidad con fecha 11 de
julio de 2017, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, adjunto
el Informe de Auditoria N® 005-2017-2-5332, Auditoria de Cumplimiento Gobierno Regional de
Ancash, Obra: “Reconstruccion y Mejoramiento de los Servicios Educativos de la Institucion
Educativa N° 86643 Santo Toribio, Distrito de Cascapara, Provincia de Yungay — Region Ancash’,
periodo 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2016, para la implementacion de las

recomendaciones.

Que, con Informe N° 023-2018-GRA/ST-PAD de fecha 16 de julio del 2018, el secretario técnico
del procedimiento administrativo disciplinario, derivé el Informe de Auditoria N° 005-2017-2-5332 a
la comision especial de procesos administrativos disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash,

para el deslinde de responsabilidades de los servidores involucrados en la observacion N° 1; que

segtin la RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS, son: Cecilia Margarita -
Tinoco Usua, fecha de ocurrencia de los hechos noviembre de 2012. Wilberth DiSM}H
fecha de ocurrencia de los hechos febrero a marzo de 2013. William Alexander A g@@q@g&&(ﬁm@i%?%@;m ‘\

fecha de ocurrencia de los hechos noviembre 2012 a marzo de 2013. Seify-YanstiAvarez™" 2

Plasencia, fecha de ocurrencia de los hechos febrero a marzo del 2013. 1

s

antes del 14 de setiembre de 2014 y autoridades competentes del procedimiento para locddores
de servicios, sefialo lo siguiente:

POSIBILIDAD DE APLICACION DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL AL PERSONAL CONTRATADO POR LOCACION DE SERVICIOS.

- Las entidades solo tenian competencia para aplicar las infracciones y el procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, hasta el 13 de
junio de 2014, es decir, solo pudieron haber iniciado los procedimientos sancionadores
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por infraccion a la referida ley, conforme a Jas reglas de ésta y sy reglamento, hasta 3
fecha antes indicada

El Capitulo | del Titulo IV del Reglamento del Codigo de Etica de Ia Funcion Publica,
reguld la multa y I3 resolucion contractyal Como sanciones aplicables g personal que
realice funcion publica y que ademas N0 mantuviese vinculo [aboral con el Estado
(dicho supuesto resultaba aplicable 2 las personas Contratadas por locacion de
Servicios).

glamento General de I3 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, derogs,

Reglamento del Codigo de Etica de [a Funcion Puablica, que

4.3 de la Directiva No 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
imiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil"

Y que dicha regla incluye el ambito de aplicacion del
blica.

Por tanto, a partir del 14 de junio de 2014, fecha en I3 ue quedaron derogadas las
sanciones de multa y resolucion contractual previstas en el Reglamento del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ya no ueden iniciarse rocedimientos
bajo dicha norma a las personas que venian ejerciendo funcién pablica mediante

contratos de locacign de servicios.

Estado), lo cual es distinto al procedimiento sancionador que esta regulado en g
Reglamento de| Codigo de Etica de I3 Funcion Puablica (aplicable al personal que
realicen funcién pablica -entre ellos los locadores- ¥ que ademas no mantuviese vinculo
laboral con el Estado).
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DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PARA EL PERSONAL CONTRATADO POR
LOCACION DE SERVICIOS QUE EJERCE FUNCION PUBLICA.

- Conforme a lo expuesto, se concluye que el régimen disciplinario (faltas, sanciones y
procedimiento) de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal
contratado por locacion de servicios que ejerce funcion publica, debido a que en el
ambito de aplicacion del referido régimen no se ha contemplado a dicho personal.

- Ahora bien, dado que no se establecio expresamente cual es el procedimiento y
sancién aplicable para el referido personal respecto de las faltas contempladas en el
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, corresponde aplicar de forma supletoria, ante
dicha ausencia de regulacién, el Procedimiento Sancionador establecido en el articulo
235° de la ley N° 27444, ley de Procedimiento Administrativo General, el cual cuenta
con la respectiva autoridad que se encarga de instruir dicho procedimiento.

- Siendo asi, el articulo 239° de la Ley N° 27444 seiala que "Las autoridades y personal
al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual,
incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su
cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con
amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, a
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado”.

- Asimismo, se desprende del ultimo parrafo de dicha disposicion legal que es de .‘—,.a-—"’"

aplicacion para el personal con régimen contractual al servicio de las L‘!OV‘? & ANCASH
procedimiento sancionador establecido en el articulo 235° de la Ley GQZ‘%S% fl" gy
B due tlene.

obstante, las sanciones sefialadas solo serian de aplicacion para el persa

a cabo el procedlmlento sancionador, sin precisar o identificar de qué autorid ‘. .
En ese sentido, dicho articulo debe ser interpretado conjuntamente con el altimo parr
de la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Servicio Civil,
cual sefiala que es el Jefe de Recursos Humanos o el que haga de sus veces es el que
tramita los procedimientos por infracciones al Codigo de Etica de la Funcién Publica’
(ello en atencion a que al personal sujeto a contrato de locacion de servicios que ejerce
funcion publica se le aplica las disposiciones de la Ley de Codigo de Etica de la Funcion

Publica).

- De este modo, conforme a lo indicado en el Informe Técnico N° 896-2015-
SERVIR/GPGSC, se concluye que para las faltas éticas cometidas contra el Codigo de
Etica de la Funcién Publica por los locadores de servicios - que ejerzan funcion publica -
antes del 14 de junio de 2014 (fecha de entrada en vigencia del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil) cuyo procedimiento no haya sido instaurado después de dicha

fecha, corresponde aplicar lo siguiente:
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a) Reglas Sustantivas: Faltas (Ley del Codigo de E%ca de la Funcion ublica) y
Sanciones (Reglamento del Codigo de Etica de |a Funcioén Piblica) aplicables a
locadores, sea con contrato vigente o culminado.

b) Reglas Procedimentales: Procedimiento Sancionador regulado en la Ley N°
27444,

¢) Autoridad del procedimiento: Jefe de Recursos Humanos o el que haga de sus
veces en la entidad, conforme g la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria de |3 Ley N° 30057.

- No obstante,, para las faltas éticas cometidas a partir del14 de junio de 2014 contra e
Codigo de Etica de |a Funcién Publica por los locadores de servicios que ejerzan
funcién pablica, no existiria sancion gz imponer por tal responsabilidad (pese a que

Supletoriamente puede aplicarse el procedimiento sancionador de I3 Ley N° 27444), por

A partir de la citada fecha, las sanciones reguladas en el Cadigo de Etica de I3
Funcién Pablica han sido derogadas por e Reglamento General de Ia Ley del
Servicio Civil, por Io que no habria sancion a imponer,

b) Las sanciones establecidas en Ia Ley N° 27444 solo son de aplicacion para e
personal que tiene una relacion laboral con Ia entidad, mas no para locadores,
los cuales tienen una relacion de caracter civil

a)

Que, estando a Io expuesto y a la conclusion 3.3 del Informe Técnico N° 2109-2016-
SERVIR/GPGSC, para los hechos cometidos antes del 14 de junio de 2014, por las faltas éticas
cometidas contra e Codigo de Etica de [a Funcion Publica por los locadores de servicios que
ejerzan funcion publica (con contrato vigente y culminado), corresponde aplicar la sanciones que
establecia el Reglamento del Codigo de Etica de I3 Funcion Publica, como regla sustantiva. Para
tal supuesto, como regla procedimental, se aplica supletoriamente ¢ procedimiento sancionador
de la Ley N° 27444, Cuya autoridad del procedimiento se constituye en el Jefe de Recursos
Humanos o el que haga de sus veces en |3 entidad.

R TR TR | Y S




\CA D,
oo L,
<& %

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 207 2019-GRA-GGR

Afadiendo en su numeral 233.2 “El computo del plazo de prescripcion de la facultad para
determinar la existencia de 232 infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas
de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la
infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el

caso de las infracciones permanentes”.

Que, conforme se aprecia de los hechos descritos en los antecedentes del presente informe, estos
datan entre noviembre del 2012 y marzo del 2013, por lo que a la fecha ha sobrepasado en
demasia los cuatro (4) afios desde la presunta comision de la falta, sin que se notificara la
resolucion o acto de inicio del procedimiento sancionador.

Que, el articulo 233° numeral 233.3 de la Ley N° 27444, sefiala “La autoridad declara de oficio la
prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para
determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la
prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolveria sin mas tramite que la constatacion
de los plazos. En caso se declare la prescripcion, fa autoridad podra iniciar las acciones
2\ necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia”.

RESPECTO A LA PRESCRIPCION PARA DETERMINAR LA INACCION ADMINISTRATIVA.

Que, de la presentacion del Informe de Auditoria N° 005-2017-2-5332, Auditoria de Cumplimiento
Gobierno Regional de Ancash, Obra: “Reconstruccion y Mejoramiento de los Servicios Educativos
de la Institucion Educativa N° 86643 Santo Toribio, Distrito de Cascapara, Provincia de Yungay —
Region Ancash’, periodo 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2016, ingresado con fecha
11 de julio de 2017 por secretaria general de la entidad, para dicho entonces la accion para iniciar
tanto el procedimiento administrativo disciplinario como el procedimiento sancionador se

encontraban prescritos.
__——-"'_‘-‘-h.‘
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Que, resulta inoperante la prosecucion para identificar la responsabili &Pfgf'}ﬁéé‘c%”w
administrativa, por cuanto el informe de auditoria fue tardio, debiendo dispon r§e’ SUrarchixo en

ese respecto. G A

RESPECTO A LA FACULTAD PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION.

£
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Que, el segundo parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/G
que si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario prescribiese, la Segretaria
Técnica elevara el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,

independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Que, asi, el articulo 97° numeral 97.3 del Reglamento General de la Ley del servicio Civil, sefiala
que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, en ese tamiz, de acuerdo al literal J) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento dela
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N 040-2014-PCM, se ha previsto la
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definicion de titular de |3 entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una
entidad puablica, agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional,

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de Ia Ley del
Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de Ia accion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores comprendidos en el Informe de
Auditoria N° 005-2017-2-5332, Auditoria de Cumplimiento Gobierno Regional de Ancash, Obra:
‘Reconstruccién y Mejoramiento de los Servicios Educativos de la Institucién Educativa N° 86643
Santo Toribio, Distrito de Cascapara, Provincia de Yungay - Region Ancash’, periodo 01 de enero
del 2012 al 31 de diciembre del 2016, observacion N° 1.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER el archivo del expediente administrativo disciplinario
derivado del Informe de Auditoria N° 005-2017-2-5332, Auditoria de Cumplimiento Gobierno
Regional de Ancash, Obra: "Reconstruccion y Mejoramiento de los Servicios Educativos de Ia
Institucion Educativa N° 86643 Santo Toribio, Distrito de Cascapara, Provincia de Yungay —
Region Ancash’, periodo 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2016,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR I presente resolucion a la Oficina de Control Institucional
del Gobierno Regional de Ancash, para los fines de ley.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la publicacién de |a presente resolucion en el Portal Electronico
del Gobierno Regional de Ancash (www.reqionancash.qob.pe).

Registrese, comuniquese y archivese.

Econ 1175 Al T v
. Luis A ilfar
GERENTE GENERAL Rgeié%fa]

La i o

Ei U RECUT T e ke e







