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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° . 1 1 7 2019-GRA/G
Huaraz, 0 6 MAR 2019 ‘

VISTO: El Informe N° 0014-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD, remitido por'el Secretarip
Tecnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash; y
demas antecedentes que forman parte de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que, conforme o establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley QOrgénica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con documento de fecha 22 de agosto del 2014 el representante legal de RAMON
RUFFNER & ASOCIADOS S.C., presento por mesa de partes el informe largo N° 078-2014-3-
0392 “Examen Financiero - Presupuestal Ejercicio Econémico 2013” dirigiéndolo al Gerente de
Administracion del Gobierno Regional de Ancash.

Que, mediante Oficio N° 968-2014-REGION ANCASH/GRAD., el Gerente Regional de
Administracion derivo el informe al Presidente del Gobierno Regional de Ancash, con fecha 25 de
agosto del 2014.

Que, a través el memorandum N° 1218-2014-GRA/SG de fecha 22 de octubre del 2014,
se remitid el informe largo N° 078-2014-3-0392 “Examen Financiero — Presupuestal Ejercicio
Econdémico 2013" al presidente de la comision especial de procedimientos administrativos
disciplinarios, para la implementacion de recomendaciones.

Que, por informe N° 07-2014-GRA/ORGANO INSTRUCTOR/S.T., la secretaria técnica
recomendo el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Angel
Victoriano Rondan Ramirez, Oswaldo Lépez Arroyo, Mauricio Chu Leoncio Benito, German
Alejandro Martinez Cisneros, Juan Carlos Gallo Zegarra y Jaime Aquiles Brito Mallqui por la
comision de la falta prevista en el literal d) articulo 85° de la Ley del Servicio Civil y articulo 98°
numeral 98.3 del Decreto Supremo 040-2014-PCM.

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 0325-2015-GRA/GGR de fecha
17 de noviembre del 2015, se resolvié iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra
los servidores Angel Victoriano Rondan Ramirez, Oswaldo Lopez Arroyo, Mauricio Chu Leoncio
Benito, German Alejandro Martinez Cisneros, Juan Carlos Gallo Zegarra y Jaime Aquiles Brito
Mallqui, inmersos en el informe largo N° 078-2014-3-0392 “Examen Financiero — Presupuestal
Ejercicio Economico 2013", por la comisién de Ia falta prevista en el literal d) articulo 85° de Ia Ley

del Servicio Civil y articulo 98° numeral 98.3 del Decreto Supremo 040-2014-PCM.

Que, con memorandum N° 1111-2016-REGION ANCASH/GGR de fecha 09 de diciembre
del 2016, el Gerente General del Gobierno Regional de Ancash remite a Ia secretaria técnica el
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expediente administrativo disi:ipfnario, para su pronunciamiento de prescripcion administrativa de
PAD y acciones inmediatas. * -

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo del 2015, tocando el tema
de la vigencia del regimen disciplinario y PAD, sefiala en su punto 6.2 “Los PAD instaurados desde
el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos”. Por lo sefialado, para los
hechos acaecidos con fecha anterior al 14 de septiembre del 2014, que cuenten con resolucion o
acto expreso de inicio de procedimiento administrativo disciplinario desde el 14 de setiembre del
2014, se aplicara las reglas procedimentales previstas en la Ley del servicio Civil y su Reglamento,
y las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos, que segun el
punto 7 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, son:

** Reglas Procedimentales:

o Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinarig ——‘

o Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y [RESE QT REQIONAL DE ANCASH H
realizacion de actos procedimentales. ES COPIA FIEL DEL CRIGINAL .

o Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales. St Y I

o Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa. 1 2

o Medidas cautelares.

+» Reglas Sustantivas: — J

o Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y dereth@% '
servidores. -

o Las faltas. g

o Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes.
o Plazos de prescripcion (segun Resolucion de Sala Plena N° 001-2046-

SERVIR/TSC).

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica respecto a los servidores est
sujeta a control de plazo, ya sea para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario o para
la culminacion de este.

Que, al respecto, José Luis Jara Bautista’ menciona: “La prescripcion debera ser
entendida como el mecanismo a traves del cual un servidor que haya incurrido en la comisién de
una falta disciplinaria merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la
imposicion de una sancion, o incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario,
ello por imperio del trascurso del tiempo, en tal sentido limita la potestad punitiva del estado,
puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia para
perseguir y sancionar al servidor civil.”

Que, respecto a la prescripcion el Tribunal Constitucional sefiala que: “La figura de la
prescripcidn no puede constituir, en ningln caso, un mecanismo para proteger juridicamente la |

' JARA BAUTISTA, José Luis; DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN EL MARCO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL; Grupo Editorial
Lex & luris; Lima, 2016; Pag. 235.
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impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que
esta institucion del derecho administrativo.sancionador no sélo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también, la de preservar
que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad,
con ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario?”.

Que, de esa manera la prescripcion constituye un limite a la potestad disciplinaria del
Estado, el cual garantiza que los servidores sean investigados o procesados por la autoridad
competente dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de
accionar dicha potestad.

Que, el articulo 97.1 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Reglamento de la Ley del
Servicio Civil sefiala: “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres
(3) afos calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior”.

Que, el informe largo N° 078-2014-3-0392 “Examen Financiero — Presupuestal Ejercicio

eaﬁ'\; Econdmico 2013" contiene hechos que acaecieron el 31 de diciembre del afio 2013, como se

puede advertir de las observaciones del informe.

Que, siendo asi, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 0325-2015-
GRA/GGR de fecha 17 de noviembre del 2015, que resolvié iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores Angel Victoriano Rondan Ramirez, Oswaldo Lopez Arroyo,
Mauricio Chu Leoncio Benito, Germéan Alejandro Martinez Cisneros, Juan Carlos Gallo Zegarra y
Jaime Aquiles Brito Mallqui, inmersos en el informe largo N° 078-2014-3-0392 “Examen Financiero
~ Presupuestal Ejercicio Econémico 2013”, por la comision de la falta prevista en el literal d)
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil y articulo 98° numeral 98.3 del Decreto Supremo 040-2014-
PCM.

De la revision del expediente administrativo, asi como también lo sefiala el memorandum
N°® 1111-2016-REGION ANCASH/GGR de fecha 09 de diciembre del 2016, no obra en el
expediente administrativo constancia de notificacion de la Resolucién Gerencial General Regional
N°® 0325-2015-GRA/GGR a los servidores Oswaldo Lopez Arroyo y Juan Carlos Gallo Zegarra, por
lo que habiendo transcurrido a la fecha mas de tres (3) afios desde la presunta comisién de la
falta, sin que se notificara la resolucion o acto de inicio del PAD, en cumplimiento a lo establecido
en el 94° de la Ley del Servicio Civil, articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento de la Ley del Servicio Civil y numeral 151 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, resulta declarar prescrita la accién para iniciacel procedimiento administrativo

disciplinario contra dichos servidores. GOBIERNO AEGIONAL DE ANCASH
E8 COPIA FiEL pEL ORIGINAL

] 2 MR, 2

£ Sentencia del Expediente N2 2775-2004-AA/TC. Fundamento 3.
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Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 106° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de 15 Ley del Servicio Civil, sefala “La autoridad i
administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente Ia
dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de
la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo”.

Que, por otro lado, en el presente caso se advierte que se notifico validamente con la
Resolucion Gerencial General Regional N° 0325-2015-GRA/GGR a los servidores Angel Victoriano
Rondan Ramirez, Mauricio Chu Leoncio Benito, Germén Alejandro Martinez Cisneros y Jaime
Aquiles Brito Mallqui el dia 17 de noviembre de 2015, dando inicio de esa manera el procedimiento
administrativo disciplinario contra dichos servidores; sin embargo, a la fecha han transcurrido mas
de un afio desde que se inicio el procedimiento administrativo disciplinario, sin que se expidiera la
resolucion que impone la sancion o determinara su archivamiento, habiéndose estancado en su i
tramite en la etapa de instruccion, sin que a la fecha exista informe del 6rgano instructor, en ese i
sentido estando a lo establecido en el articulo 94° de Ia Ley del Servicio Civil, debe declararse la
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario instaurado mediante Resolucién
Gerencial General Regional N° 0325-2015-GRA/GGR el dia 17 de noviembre del 207 contra los
servidores Angel Victoriano Rondan Ramirez, Mauricio Chu Leoncio Benito, German Alejandro

artinez Cisneros y Jaime Aquiles Brito Mallqui.

Que, en esa linea de idea, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que si el
zo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario prescribiese, la Secretaria Técnica
levara el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento.
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Que, asi, el articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley del servicio Civil sefiala que:
"La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, en ese tamiz, de acuerdo al articulo 1V. J del Titulo Preliminar del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, se ha previsto la
definicion de fitular de la entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una
entidad publica, agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional.

Estando a o expuesto y en uso de las atribuciones y funciones copfdtiE8!PORERIY
30057 Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamé nﬁ?@&?éf‘a? ' I Le
del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; :

meAL

SE RESUELVE:

om0 V. RODRIGUEZ LAY
ol gHo %EDATJ&E\‘

PARA INICIAR el procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Oswaldo Lopez
Arroyo y Juan Carlos Gallo Zegarra, derivado del Informe Largo N° 078-2014-3-0392 “Examen
Financiero — Presupuestal Ejercicio Econdmico 2013".
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO INICIADO con la Resolucién Gerencial
General Regional N° 0325-2015-GRA/GGR a los servidores Angel Victoriano Rondan Ramirez,
Mauricio Chu Leoncio Benito, German Alejandro Martinez Cisneros y Jaime Aquiles Brito Mallqui
inmersos en el Informe Largo N° 078-2014-3-0392 “Examen Financiero — Presupuestal Ejercicio
Econémico 2013", por la comision de la falta prevista en el literal d) articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil y articulo 98° numeral 98.3 del Decreto Supremo 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia del expediente administrativo, por intermedio de
la Subgerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria Técnica del procedimiento administrativo
disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones e
inicie las acciones para identificar las causas y los responsables de la inaccion administrativa.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR Ia presente resolucion a Oficina de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash y oficinas pertinentes, para los fines de ley.

Registrese, comuniquese y archivese.
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