RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 542.2023-GRA/GRAD
Huaraz, 3" mc. 20?3

VISTO:

La solicitud de reconocimiento y pago de deuda presentado por Laylin Bellen
Cano Wong, Fiorella Mirella Castillo Trujillo, Rafael Fernando Pefiaranda Vasquez, Nelly
Mariana Castro Huerta, Luis Alberto Villa Chévez, Paul Roy Soplin Rosales, Luis Radl
Sotelo Depaz , v;

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo establecido en el articulo 191° de |a Constitucidn Politica del
Peru, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemnos
Regionales, “...Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son

personas juridicas de derecho publico, con autonomfa polftica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia...”

Que, la Directiva N° 10-2023-GRA-GGR de fecha 15 de agosto de 2023,
denominada "Nomas y procedimientos que regulan el reconocimiento, aprobacién y
pago de créditos devengados en el Gobiemo Regional de Ancash” aprobado por la
Resolucion Gerencial General Regional N° 485-2023-GRA-GGR, establece
procedimientos internos que faciliten el proceso de reconocimiento, aprobacion y pago
de créditos que no fueron comprometidos o devengados oportunamente por el Gobierno
Regional de Ancash;

/ Que, mediante el Memorandum N° 3504-2023-GRA/GRAD de fecha 30 de
/; diciembre de 2023, la Gerencia Regional de Administracién remite a esta Gerencia

- Regional de Asesorla Juridica el presente expediente sobre reconocimiento de deuda
" por prestaciones ejecutadas sin vinculo contractual de los prestadores de servicios
como terceros en la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
del Gobierno Regional de Ancash:

APELLIDOS Y NOMBRES SERVICIO

LAYLIN BELLEN CANO WONG SERVICIO ESPECIALIZADO EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS

FIORELLA MIRELLA CASTILL.O TRUJILLO | SERVICIO ESPECIALIZADO EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS

RAFAEL FERNANDO PENARANDA SERVICIO ESPECIALIZADO EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS
VASQUEZ _
NELLY MARIANA CASTRO HUERTA ASISTENCIA LEGAL EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GESTIGN
PUBLICA
LUIS ALBERTC VILLA CHAVEZ 'ASISTENCIA LEGAL EN DERECHO ADMINISTRATIVO 1
“PAUL ROY SOPLIN ROSALES ASISTENCIA LEGAL EN DERECHC ADMINISTRATIVO a

LUIS RAUL SOTELO DEPAZ ASISTENCIA TECNICAADMINISTRATIVA LEGAL =i
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Que, conforme a lo dispuesto en el artfculo 8° de la Ley N°27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién, se dispone que: “La autonomia es el derecho y la capacidad
efectiva del Gobiemo en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos
publicos de su competencia (...)": asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° de la misma
ley, prescribe que: “Aufonomla polltica: es la facultad de adoplar y concordar las
pollticas, planes y normas en los asuntos de su competencis, aprobar y expedir sus
normas, decidir a través de sus érganos de gobiemo y desarrollar las funciones que le
son inherentes”.

Que, el reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. El
cual se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legisiativo N°1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico.

Que, respecto a las excepciones que podrian configurarse con relacién a la
aplicacion de las normas y procedimientos indicados, la Direccién Técnica Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, emitié la Opinién
N° 112-2018-DTN de fecha 17 de julio de 2018, contemplando la procedencia
excepcional del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular, sefialando que: °...,
debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacién por parte de un proveedor,
este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca la contraprestacion respectiva
—aun cuendo la prestacién haya sido requerida o ejecutada sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cédigo Civil, en
su articulo 1954, establece que *Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de
ofro esté obligado a indemnizario, en la instancia correspondiente”, norma civil de
aplicacién supletoria en la ejecucion de los contratos que se ejecutan bajo las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, de conformidad con la
Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
respecto a lo cual, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucién N°
176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una
situacion de hecho, en la que ha habido —ain sin contrato vélido~ un conjunto de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que
no puede ser soslayado para efeclos civiles. En este sentido, cabe sefialar que,
conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara
en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el
contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucién patrimonial que sustente ef enriquecimiento indebido en el que ha incurrido Ia

s,'", Entidad, circunstancias que deberd ser ventilada por las parfes en la via
» 1 correspondiente”;

Que, en tal sentido y si bien, en aplicacién de la normativa en materia de
contrataciones pdblicas, las Entidades deben proveerse de los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando de acuerdo con los
procedimientos establecidos, en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, asegurando la mayor transparencia, imparcialidad, libre concurrencia
de proveedores y trato justo e igualitario; en la eventualidad de no haberse efectuado
tal provisidn de bienes y servicios, siguiendo los procedimientos establecidos por la Ley,
no puede ignorarse que una de las caracteristicas més saltantes de los contratos sujetos
a la indicada normativa de contrataciones del Estado, es que estos involucran
prestaciones reciprocas, en las que es obligacin del proveedor ejecutar las
prestaciones pactadas a favor de la Entidad y obligaciéon de ésta, la de cumplir las



obligaciones que ha asumido, entre las que se encuentra la de proceder al pago de la
contraprestacion correspondiente; razén por la cual y atn en la eventualidad de no
haberse cumplido estrictamente con la normativa de contrataciones en forma regular,
no puede dejar de observarse los casos excepcionales en los que la Entidad obtiene
una prestacion por parte de un proveedor, generandose el derecho de este tltimo de
reclamar a tal Entidad, e! reconocimiento de Ia contraprestacién respectiva, teniendo en

cuenta lo dispuesto por el articulo 1954° del Cédigo Civil, que proscribe el
enriquecimiento sin causa:

Que, para la aplicacién de tal figura civil en ia Administracion Piblica, resulta
pertinente tenerse en cuenta el criterio contenido en las Opiniones N° 061-2017/DTN y
N°® 234-2017/DTN, en virtud de los cuales se requiere como requisitos adicionales para
su configuracidn, que este no sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido, es
decir, que se acredite que el proveedor ejecutd las prestaciones de buena fe, lo que
implica necesariamente que estas hayan sido vélidamente requeridas o aceptadas por
el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad, ademas que se acredite que la
Entidad haya resultado enriquecida o beneficiada y que el proveedor se haya
empobrecido o perjudicado; debiendo resultar incuestionable que exista conexién entre
el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor.

Que, igualmente y a efectos de aplicarse la indicada medida, resulta pertinente
precisar que el Ultimo parrafo del numeral 45.1 del articulo 45° de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el reconocimiento de las pretensiones
referidas a enriquecimiento sin causa, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se
derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales no pueden ser
sometidos a conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias
. establecidos en |a Ley y el Reglamento, debido a que el monto que resulte reconocido
como enriquecimiento sin causa, no puede ser considerado como pago o retribucién en
. términos contractuales, sino como un pago que es consecuencia directa de una
obligacion irregularmente contralda, razén por la cual, en la eventualidad de atenderse
tal requerimiento de pago, dicha decisién debe conllevar la determinacién de las
responsabilidades que pudieran corresponder a los funcionarios que incumplieron con

los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado.

Que, en tal sentido, y en aplicacién de la Directiva N° 010-2023-GRA-GGR-
GRAD/GRAD/SGAF-DI.001.NP, y conforme el numeral 6.4, respecto al reconocimiento
de deudas sin cobertura presupuestal o por prestaciones ejecutadas sin vinculo
sg' contractual (enriquecimiento sin causa), precisa en su numeral 6.4.3, los requisitos
exigidos para la evaluacion, la cual requiere adjuntar la siguiente informacién:

Carta o documento, mediante el cual el proveedor, solicita el pago de la
prestacion del bien o servicio, realizado a favor del Goblerno Regional de
Ancash.

Documentos que acrediten la existencia de la prestacion del bien o servicio.
La "Conformidad de Servicio” o el “Acta de conformidad de bienes”, por la
prestacion realizada.

El comprobante de pago, cuando el caso amerite (arrendamiento, servicios
basicos, entre otros).

El informe donde se sustente y justifica las razones del porque se contrato el
bien o servicio, sin requetimiento y/o sin tener asignacion presupuestal.
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- La Disponibilidad del “marco presupuestal”, de ser el caso, la modificacion
presupuestal.

Que, de la revision de los documentos sefialados en el ltem anterior, se desprende
que el presente expediente cuenta con los requisitos exigidos en la Directiva N° 010-
2023-GRA-GGR-GRAD/GRAD/SGAF-DI.001.NP, en la que se concluye que existiendo
documentacién que acredita la prestacién de servicios emitido por la Direccién Regional
de Produccion — DIREPRO del Gobierno Regional de Ancash, se proceda de acuerdo a
lo indicado en la Directiva, en el numeral 6.4 para el reconocimiento de deudas, sin
cobertura presupuestal o por prestaciones ejecutadas sin vinculo contractual
(enriquecimiento sin causa), ademds cuenta con la modificacién presupuestal
respectiva;

Por lo, expuesto en gjercicio de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley
N°® 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y el Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-
2023-GRA/CR, publicado el 15 de setiembre del 2023 y demas normas conexas:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la deuda por enriquecimiento sln causa,
a favor de los siguientes prestadores de servicios, de la SECRETARIA TECNICA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS — ST-PAD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH, segun el siguiente detalle:
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LAYLIN BELLEN CANO |SERVICIO ESPECIALIZADO EN PROCESOS| S/ 4,500.00
WONG ADMINISTRATIVOS

FIORELLA MIRELLA | SERVICIO  ESPECIALIZADO EN  PROCESOS| S/ 4,500.00
CASTILLO TRUJILLO ADMINISTRATIVOS

RAFAEL FERNANDO SERVICIO  ESPECIALIZADO EN PROCESOS | Sf4, 500.00
PENARANDA VASQUEZ | ADMINISTRATIVOS

NELLY MARIANA ASISTENCIA LEGAL EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y | S/ 4,000.00
CASTRO HUERTA GESTION PUBLICA

LUIS ALBERTO VILLA ASISTENCIA LEGAL EN DERECHO ADMINISTRATIVO | S/ 3,500.00
CHAVEZ |

PALL ROY SOPLIN ASISTENCIA LEGAL EN DERECHO ADMINISTRATIVO | §/ 3, 500.00
ROSALES
: LUIS RAUL SOTELO ASISTENCIA TECNICAADMINISTRATIVA LEGAL I 2,000.00

DEPAZ |

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales, Sub Gerencia de Administracién Financiera y a la Unidad
Funcional de Tesoreria, efectuar ias acciones correspondientes para el registro contable
del devengado y la cancelacién de la deuda con cargo al presupuesto del ejercicio
vigente, reconocida con la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO: Remltir copia de todos los actuados a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del GRA, para que, en uso de sus

atribuciones, proceda con el respectivo deslinde de responsabilidades, asi como adopte
las medidas que considere pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Poner la presente resolucidn en conocimiento del

Gobernador Regional, Gerencia General Regional y demas interesados para los fines
que corresponda.

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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