RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N°- 423.2023-GRA/GRAD

Huaraz, 2 1 NOV. 2823

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la Sra. Hilda Maruja Morales Ordiano (Secretaria General
Yel SITGRA) y el Sr. Manuel Romel Paucar Obregon (Secretario de Defensa del SITGRA), su fecha 02 de
Zgosto del 2023; [a Carta N° 205-2023-GRA-GRAD/SGRH, de facha 18 de julio del 2023; El Informe N°
02-2023-GRA-GRAD-SGRH/REM, emitido por el responsable de femuneraciones; y,

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con el articulo 2° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, “...Los
Gobiernos Regionales emanan de ia voluntad popular. Son personas juridicas de

derecho publico, con autonomla politica, econémica y edministrativa en asuntos de su
competencia...”

Del petitorio y los fundamentos del Recurso de Apelacién

Que, mediante ! recurso de apelacién que se interpone, la Sra. Hilda Maruja Morales Ordianc
(Secretarla General del SITGRA) y el Sr. Manue! Romel Paucar Obregén (Secretario de Defensa del
SITGRA), recurren el acto contenido en la Carta N° 205-2023-GRA-GRAD/SGRH, que a su vez contiene
adjunto el Informe N° 002-2023-GRA-GRAD-SGRH/REM, (sin precisar su pretensién concreta conforme
al parametro establacido en el articulo 120 del TUO de la Ley N° 27444), es decir, no han cumplido con
preclsar si el contenido de fos documentos recurridos deber ser revocados, modificados, anulados o
suspendidos sus efectos; sin embargo, solicitan se disponga e! pago por la asignacién Unica de refrigerio
y movilidad, conforme lo sefiala el Decreto Supremo N° 025-85-PCM y 1a Resolucién Ejecutiva Regional
N° 0641-2018-GRA-GR;

Que, entre los fundamentos que de hecho y derecho exponen, precisan lo siguiente: 1) Que lo
resuelto por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, vulnera el principio de motivacion y los derechos
alimentarios de sus agremiados; 2) Que, mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM se fij6 en S/ 5,00
soles diario el monto de la asignacion tnica por concepto de refrigerio y movilidad; 3) Que Por Resolucién
Ejecutiva Regional N° 0641-2018-GRA-GR, precisa que es procedente efectuar la rectificacion y
actualizacién de los conceptos remunerativos a favor de los trabajadores de este ente Regional; 4) Que, a
la fecha existe jurisprudencia de los afios 2014 y 2018 que reconocen la asignacidn por refrigerio y



movilidad en forma diaria y no como se viene haciendo en forma mensual; asi como existe una sentencia
del Tribunal Constitucional en la sentencia N® 01253-2017-PC/TC, que resuelve declarando fundado la
demanda de cumplimiento por concepto de refrigerio y movilidad, y fa sentencia recaldo en el expedients
N° 01383-2015-0-2501-JR-LA-04, que ordena se expida resolucién otorgando e! reintegro por concepto
de refrigerio y movilidad;

Del mérito para recurrlr [a Carta N° 0205-2023-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 18 de Jullo del 2023

Que, al respecto, es menester sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dsl
Procedimiento Administrativo General, establece en su articulo 1°, numeral 1.1, que: *...Los actos
administrativos son [as declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta...”. Por
el contrario, el numeral 1.2) de dicho articulo sefiala que: “...No son actos
administrativos *1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades,
destinados a organizar o hacer funcionar sus proplas actividades o servicios. Estos
=" petos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo
E =Preliminar de esta Ley, y de aquelias normas que expresamente as! lo establezcan...”.

0 antes mencionado guarda concordancia con el articulo 7°, numeral 7.1, de dicha ley, e! cual establece
_ que: “...Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los
T servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos por el 6rgano
' competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su motivacién es
facultativa cuando los superiores jerarquicos Impartan las 6rdenes a sus
subalternos en la forma legalmente prevista...",

\ Que, de otro lado, el articulo 217° del mismo dispositivo legal, sefiala en su numeral 217.1 que
= =l g%, Conforme a lo sefialado en el artfculo 120°, frente a un acto administrativo que se
\ V".:.-f’,_j.--’ / supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
~&_ ]/~ contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos (...)". De
' igual forma, el numeral 217.2 establece que: “Sélo son impugnables los actos definitivos que
penen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes
actos de trdmite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto
que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que,
en su caso, se interponga contra el acto definitivo.";

Que, de lo expuesto, se observa que la facultad de contradiceion, desarrollada en el articulo
217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, solo
considera a los actos administrativos, sin que se mencione de modo alguno a los actos de
administracién Interna, lo cual significa que estos no pueden ser materia de impugnacién, ya que el
mismo Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General no les concede dicha
facultad de contradiccion, que si le otorga expresamente a los actos administrativos;

Que, ahora bien, conforme se puede ver del contenido de la Carta N° 0205-2023-GRA-
GRAD/SGRH, en ella no se advierte que la Sub Gerencia de Recursos Humanos esté resolviendo la
peticién concreta de los recurrentes, conforme al informe emitido por e! Responsable del 4rea de
remuneraciones; es decir, dicha carta no contiens ningtin acto administrativo susceptible de impugnacién.

Es més, si bien en el Informe N° 002-2023-GRA-GRAD-SGRH/REM, se precisa que no es posible
atender lo solicitado por el Sindicato de Trabajadores del Goblemo Regiond g8 Ancashi.r, BIFGRA, por ity |
cuanto el Decreto Supremo N* 025-85-PCM, se encuentra derogado; sin embagos i 84 preiik framiar L
(con el informe emitido) el ejercicio de una funcién que comesponde all8im-Gerente do Recursos
Humanos, conforme se encuentra dispuesto en el articulo 73, literal I) del Riglamento de Organizacion,
Funciones del Goblemo Regional de Ancash, el cual precisa que son funcibnes de la Sub Geencla de/
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Recursos Humanos: “...i)) Resolver en primera instancia administrativa mediante acto
administrativo, las peticiones en materia de su competencia...™

Qus, slendo ello asi, previo a que esta Gerencia Regional de Administracion resuelva en
segunda instancia la peticion que plantean los administrados a través de los recursos administrativos, la
Sub Gerencia de Recursos Humanos, debera emitir el acto administrativo respectivo, ya sea amparando
0 desestimando el pedido de los recurrentes, de conformidad con la norma legal precedentemente
invocada, asf como al amparo del articulo 197 del TUO de la Ley N° 27444, debiendo aplicar los

requisitos del acto administrativo sefialados en el Capitulo Primero del Titulo Primero de la Ley que se
invoca;

Por lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones y funciones conferidas por la Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiemos Regionales, sus modificatorias y el literal m} del Articulo 57° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 007-2021-GRA/CR,
publicado el 30 de diciembre del 2021 y demés normas conexas.

SE RESUELVE;
ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROGEDENTE el recurso de APELACION interpuesto por Ia

¢ Sra. Hilda Maruja Morales Ordiano (Secretaria General del SITGRA) y el Sr. Manue! Rome! Paucar

Obregon (Secretario de Defensa del SITGRA), su fecha 02 de agosto del 2023, mediante e! cual recurren
el acto contenido en la Carta N° 205-2023-GRA-GRAD/SGRH, que a su vez contiene adjunto el Informe
N*® 002-2023-GRA-GRAD-SGRH/REM, solicitando se disponga el pago por asignacién (nica de refrigerio
y movilidad, conforme lo sefiala el Decreto Supremo N° 025-85-PCM ¥ la Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 0641-2018-GRA-GR; debiéndose devolver todos los actuados a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de este Ente Regional, a fin que emita el acto administrativo que corresponde, de
conformidad con los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobiemo
Regional de Ancash, ponga fin al procedimiento administrativo, con la emision del respectivo acto
administrativo en relacion a la solicitud de fecha 16 de junio del 2023, presentado por la Sra, Hilda Maruja
Morales Ordiano (Secretaria General del SITGRA) y el Sr. Manuel Romel Paucar Obregdn (Secretario de
Defensa del SITGRA), conforme a los pardmetros normativos establecidos en ! articulo 197 y 198 del TUO
de la Ley N° 27444 y articulo 73, literal I) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Ancash que se encuentra vigente.

ARTICULO TERCERO.- Poner |a presente resolucidn en conocimiento de la Sra. Hilda Maruja
Morales Ordiano (Secretaria General del SITGRA), la Sub Gerencia de Recursos Humanos y demas
interesados para los fines pertinentes. Notifiquese.-

Registrese, Comuniquese y Ciimplase.
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