RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 138 .2023-GRA/GRAD

Huaraz, 14JUN 2023

VISTO:

El Oficio N° 060-2023-GRA/GRRNGA de fecha 04 de mayo de 2023, de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental y sus antecedentes; el
Memorandum N° 564-2023-GRA-GRPPAT/SGP de fecha 09 de mayo de 2023, de la
Subgerencia de Presupuesto; el Informe N° 1665-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha
01 de junio de 2023, emitido por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales y, el Informe Legal N° 257-2023-GRA/GRAJ de fecha 07 de junio de 2023,
de la Gerencia Regional de Asesoria Jurldica; Y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley

N® 30305 concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos

Regionales; sefiala que: (...) Los Gobiernos Regionales emanan de fa voluntad popular,

son personas jurldicas de derecho piblico, con autonomlia politica, econémica y
dministrativa en asuntos de su compstencia™

Que, el articulo 76° de la Constitucién Politica del Peru, prevé que las obras y la
adquisicién de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicién o
enajenaci6n de bienes y que la contratacion de servicios y proyectos cuya importancia
y monto sefiala la Ley del Presupuesto, se realiza mediante concurso ptblico; con las
excepciones y responsabilidades que reconoce la misma Ley de Contrataciones del
Estado aprobada mediante Ley N° 30225, sus modificatorias y Reglamento;

Que, respecto a las excepciones que podrian configurarse con relacién a la
aplicacién de las normas y procedimientos indicados, la Direccién Técnica Normativa
del Organismo Supervisor de |as Contrataciones del Estado - OSCE, emitié la Opinién
N° 112-2018-DTN de fecha 17 de julic de 2018, contemplando la procedencia
excepcional del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular, sefialando que: °...,
debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacién por parte de un proveedor,
este tendrfa derecho a exigir que la Entidad le reconozca Ia confraprestacién respectiva
-aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cbdigo Civil, en
su articulo 1954, establece que “Aquel que se enriqusece indebidamente a expensas de
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ofro esta obligado a indemnizario, en Ia instancia correspondiente”, norma civil de
aplicacion supletoria en la ejecucién de los contratos que se ejecutan bajo las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, de conformidad con la
Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
respecto a lo cual, el Tribunal de Contrataciones dei Estado, mediante la Resolucién N°
176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una
situacién de hecho, en la que ha habido —aun sin contrato vélido— un conjunto de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que
no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que,
conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara
en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el
contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa Justa para dicha
atribucién patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la
Entidad, circunstancias que deberd ser ventilada por las parles en la via
correspondiente™;

Que, en tal sentido y si bien, en aplicacién de la normativa en materia de
contrataciones ptblicas, las Entidades deben proveerse de los bienes, servicios u obras
“|necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando de acuerdo con los
¢/ procedimientos establecidos, en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, asegurando la mayor transparencia, imparcialidad, libre concurrencia
de proveedores y trato justo e igualitaric; en la eventualidad de no haberse efectuado
tal provisién de bienes y servicios, siguiendo los procedimientos establecidos por la ley,
no puede ignorarse que una de las caracteristicas mas saltantes de los contratos sujetos
a la indicada normativa de contrataciones del Estado, es que estos involucran
prestaciones reciprocas, en las que es obligacién del proveedor ejecutar las
prestaciones pactadas a favor de la Entidad y obligacién de ésta, Ia de cumplir las
obligaciones que ha asumido, entre las que se encuentra ia de proceder al pago de la
~Jcontraprestacién correspondiente; razén por la cual y aun en la eventualidad de no
haberse cumplido estrictamente con la normativa de contrataciones en forma regular,
no puede dejar de observarse los casos excepcionales en los que la Entidad obtiene
| una prestacién por parte de un proveedor, generdndose el derecho de este Ciltimo de
reclamar a tal Entidad, el reconocimiento de la contraprestacion respectiva, teniendo en

._ Jj}“f cuenta lo dispuesto por el articulo 1954° del Cédigo Civil, que proscribe el
L 7 enriquecimiento sin causa;
ot U 3

Que, para la aplicacién de tal figura civil en la Administracién Plblica, resulta
pertinente tenerse en cuenta el criterio contenido en las Opiniones N° 061-2017/DTN y
N® 234-2017/DTN, en virtud de los cuales se requiere como requisitos adicionales para
su configuracién, que este no sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido, es
decir, que se acredite que el proveedor ejecuté las prestaciones de buena fe, lo que
implica necesariamente que estas hayan sido validamente requeridas o aceptadas por
el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad, ademéas que se acredite que la
Entidad haya resultado enriquecida o beneficiada y que el proveedor se haya
empobrecido o perjudicado; debiendo resultar incuestionable que exista conexién entre
el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor.
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Que, iguaimente y a efectos de aplicarse la indicada medida, resulta pertinente
precisar que el Ultimo pérrafo del numeral 45.1 del articulo 45° de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el reconocimiento de las pretensiones
referidas a enriquecimiento sin causa, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se
derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales no pueden ser
sometidos a conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias
establecidos en la Ley y el Reglamento, debido a que el monto que resulte reconocido
como enriquecimiento sin causa, no puede ser considerado como pago o retribucion en
términos contractuales, sino como un pago que es consecuencia directa de una
obligacién irregularmente contraida, razén por la cual, en la eventualidad de atenderse
tal requerimiento de pago, dicha decisién debe conllevar la determinacién de las
responsabilidades que pudieran corresponder a los funcionarios que incumplieron con

los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado;

Que, resulta pertinente sefialar que con relacién al procedimieto que deberia
seguirse en el presente caso, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, en su Opinién N° 199-2018/DTN de fecha 17
de diciembre de 2018, sefialé que: “(...) este Organismo no puede determinar cuéles
son las formalidades y/o procedimientos que debe observar la entidad para reconocer
una obligacibn, cuya fuente es distinta al contrato y a la normativa de contrataciones del
Estado, pues ello excederia la habiiitacién legal conferida con el literal o} del artfculo 52
de la Ley de Contrataciones del Estado. Por tanto, ello deberd ser determinado por la
Entidad, como resultado de un anélisis del Derecho aplicable (normas, jurisprudencia y
doctrina) y de sus normas de organizacién interna:”, por lo que teniéndose en cuenta
que el drea usuaria, es la responsable de supervisar y dar la conformidad sobre los
bienes o servicios prestados, de acuerdo a lo dispuesto por el literal b) del numeral 8.1
del articulo 8° de la Ley de Contrataciones, aprobada por Ley N° 30225, debe

verificarse en tal procedimiento excepcional, la participacién de dicha area desde el
inicio de la reclamacion;

Que, de la revisién de los documentos sefialados en el Visto, se desprende que
Zpspecto al proyecto forestal: “Instalacion de especies forestales para provisién de
servicios ambientales en las comunidades campesinas de San Pedro, La Florita, Santa
Clara, Ahijadero, Tupac Amaru, José Carlos Mariategui, Pachavilca, Juan Velazco
Alvarado, Chullin, Sacsa y Llama, Distrito de Huayllabamba, Provincia de Sihuas —

P Departamento de Ancash”, con CUI N° 2166249, no se ha pagado la contraprestacion
_-qg';.o / P que corresponderia por los meses de enero, febrero, marzo y abril del presente afio, a
gc’g" /ﬁ;""-ﬁ;_ las siguientes personas: Mario Yupanqui Cerrén, José Luis Zeballos Melgar, Victor
i‘it—_fﬁ ﬁ,i‘ Jobert Paucar Silva, Yoni Luis Villanueva Diestra, Alejos Velasquez Geyner Ronald,
.\9".‘,’. e

s </ Espinoza Rogque Juvencio, Velasquez Azafia Maycol, Santiago Lucio Demetrio, Sabino
| Cordova Rolando, Lépez Sanchez Segundo Héctor, Castro Herrera Lolo Fermandez,
Santiago Chuqui Jaime Polinario, Dominguez De La Cruz Elmer, De La Cruz Salinas
Orlando, por un importe total de S/ 131,500.00 (ciento treinta y un mil quinientos con
00/100 soles), evidenciandose de los mismos expedientes iniciados a solicitud de los
citados proveedores, la existencia de conformidad de servicio, emitida por la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental mediante el Oficio N° 060-2023-
GRA/GRRNGA de fecha 04 de mayo de 2023; asi como la disponibllidad
presupuestal necesaria para la atencién de las prestaciones ejecutadas por los
indicados locadores, establecida por la Subgerencia de Presupuesto, mediante el
Memorandum N° 564-2023-GRA-GRPPAT/SGP de fecha 09 de mayo de 2023 y el
Informe N° 1665-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 01 de junio de 2023, emitido por
la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, en la que se conclliye que los
locadores mencionados, efectivamente, han prestado sus servicios bajo |la jmo alidad
{
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de locacién de servicios en e! proyecto citado, para cuya atencién, se ha acreditado que
se cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente, certificaciones ambas que
configuran los requisitos necesarios para procederse al reconocimiento de las
prestaciones ejecutadas por los citados locadores, bajo la modalidad de enriquecimiento
sin causa, méaxime si del examen de los antecedentes que dan lugar a la presente
Resolucion, no se advierte evidencia alguna que pudiera configurar acto de mala fe de
parte de los citados proveedores, acreditdndose, por el contrario, la necesidad de sus
prestaciones, con {a finalidad de evitar que los plantones forestales producidos durante
el ejercicio 2022, pudieran deteriorarse o perderse por falta de cuidado y atencién
permanente, servicios que han sido objeto de supervision en campo y cuyo
reconocimiento podria efectuarse, sin perjuicio de la determinacién de las
responsabilidades a que hubiere lugar, por parte de los servidores y/o funcionarios, que
en su debida oportunidad, no implementaron los procedimientos regulares de
contratacién que correspondian, validado todo ello con el Informe Legal N° 257-2023-
GRA/GRAJ donde el Gerente Regional de Asesoria Juridica concluye y recomienda que
resulta procedente reconocer por la causal de enriquecimiento sin causa, las
obligaciones de pago antes mencionadas:

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 220-2023-GRA/GR
de fecha 31 de marzo de 2023, se designa al Gerente Regional de Administracion del
a3\ Gobierno Regional de Ancash; el mismo que se encuentra facultado para ejercitar las
5\ funciones establecidas en los Arts. 57° y siguientes del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante ta Ordenanza
Regional N° 001-2018-GRA/CR y modificada parcialments con la Ordenanza Regional
N*® 007-2021-GRA/CR,; por lo que, en atencién a las consideraciones precedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ~ RECONOCER, por la causal de enriguecimiento sin causa,
las obligaciones de pago solicitadas y acreditadas a favor de los sefores: Mario
\Yupanqui Cerrén, Jose Luis Zeballos Melgar, Victor Jobert Paucar Silva, Yoni Luis
~/Villanueva Diestra, Alejos Velasquez Geyner Ronald, Espinoza Roque Juvencio,
~/ Velasquez Azafia Maycol, Santiago Lucio Demetrio, Sabino Cordova Rolando, Lopez
Sanchez Segundo Hector, Castro Herrera Lolo Fernandez, Santiago Chuqui Jaime
Polinario, Dominguez De La Cruz Elmer, De La Cruz Salinas Orlando, respecto af
[ 7 adeudo generado por los servicios prestados al proyecio forestal: “Instalacién de
)

o6  especies forestales para provision de servicios ambientales en las comunidades
'a_é / [,/ campesinas de San Pedro, La Florita, Santa Clara, Ahijadero, Tupac Amaru, José Carlos
Sl | | Mariategui, Pachavilca, Juan Velazco Alvarado, Chullin, Sacsa y Llama, Distrito de
%9%.,,-,“ /. / Huayllabamba, Provincia de Sihuas — Departamento de Ancash”, con CUI N° 2166249,
f,- i 5 por los meses de enero, febrero, marzo y abril del presente ejercicio, por el monto total
/ de S/ 131,500.00 (ciento treinta y un mil quinientos con 00/100 soles), de acuerdo con
el detalle contenido en el siguiente cuadro:
ITEM| DESCRIPAON | pgypapo | Detamera | peasta |  MEsEs | yeeeo) | PeaD
Enero S/
1 | Harlo Yupanqui g:;‘::'v‘l’sg: 219 |z68143 |FreT0 ;’:;:IT ?JEEE:'I:; marzo | S/24,50000
g.OOD.OO
Enera §/
Josué Luls Enero, febraro, 3,500.00,
2 | Zeballos Melgar | Servicio Residente 219 26.81.43 | SO el ]f,e:;:ﬂns.,mam §/24,500.00
7,000.00




3 gﬁl‘::r"s’g:: pevicin de dor 219  |2.6.81.43 _':ﬂ;";f' marzo $/500000| 5/15.000.00
4 3?:?;:::;: if“’“"" cE 219  [26.81.43 |Enero. /200000  $/2,000.00
Diestra Hiasenene

5 | Rt Vedaques Ao da 219 [26.8143 | Febrero.marzo $/2,00000|  5/6,000.00
6 F:‘f;:;f Rogue pacnds - 219 |z26.81.43 f";ﬁ? R $/150000|  $/4500.00
7 mﬁg}“e’ paafa | SoTVIC0 (::—gf:::ig: 219 |26.23995 ;i‘;’;?' marzo $/250000|  5/7500.00

Forestal (Viverista| |
8 g‘;‘g‘:ﬂ.’:“d" g':rc"a‘:z dedperatial 319 |26.23995 Fekrero y $/2,50000|  5/5000.00
9 |pabino Cérdova :‘:’:ﬂf deOperario| 219 |26.23.995 T $/2,50000|  $/7,500.00
10 é‘ggf: dsj‘;;éh;:r i:"c‘::l: ﬁgg‘:’;{’; 219 |26.23.995 ': :‘t"’:{"' marzo §/2.50000|  §/7,500.00
11 f:f;’l‘,’e‘::;;":z Zz“c:f;‘l’]:‘l’,gi‘:‘:]’f 219  |2.6.23.995 fﬁ::;o' marzo $/2,50000|  $/7,500.00
12 f;’magzlf::r‘}:’ ::’;f‘n‘l’“ﬁgg;‘;{’; 219 |26.23.995 | Febreromarso 5/250000|  §/7.500.00
13 E:‘é‘r‘:f‘é‘l’;':: i:’;:ﬁl‘;ﬁg;f;fg 219 | 26.23.995 :‘i‘;ﬁf‘ marzo $/2,50000|  $/7500.00
14 |pelatom o i:’;:zg;g;:’;:f'; 219 |26.23.995 | Marzoyabril $/250000| 5/500000

TOTAL §/131,500.00

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales como érgano encargado de las contrataciones de esta Entidad,
solicita la Certificacién de Crédito Presupuestario, respecto a Ia disponibilidad otorgada
por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, mediante el Memorandum N° 564 — 2023 — GRA-GRPPAT/SGP, de fecha 09
de mayo del 2023, y concluido esta, proceda a remitir a la Sub Gerencia de
Administracion Financiera para su tramite.

ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR z la Subgerencia de Administracién Financiera
el Gobierno Regional de Ancash, en mérito a la presente Resolucidn, efectuar los
tramites y acciones necesarias a fin de procederse a los pagos antes sefalados. Una
vez que se haya cumplido lo dispuesto por el articulo segundo de la presente resolucion.

8

ARTICULO CUARTO. - REMITIR copia de la presente Resolucién y sus antecedentes,
a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para el deslinde
de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por los hechos que han
generado la expedicion del presente acto resolutivo.

og gy
4 )

‘%‘;ﬁ-’f___v"f’_. &/ ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién, a los interesados, para su
/ [, ) conocimiento y acciones que estimen convenientes, observando las disposiciones

contenidas en el T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004—2019-JU§,

REGISTRESE, COMUNIQUESE YARCHIVESE.
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