RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 197 .2023-GRAIGRAD

Huaraz, 14 1w 90

VISTO:

El Oficio N° 058-2023-GRA/GRRNGA de fecha 04 de mayo de 2023, de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental v sus antecedentes: el
Memorandum N° 562-2023-GRA-GRPPAT/SGP de fecha 09 de mayo de 2023, de la
Subgerencia de Presupuesto; el informe N° 1664-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha
01 de junio de 2023, emitido por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales, el Informe Legal N° 258-2023-GRA/GRAJ de fecha 07 de junio de 2023, de
la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley

N° 30305 concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos

egionales; sefiala que: %(...) Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular,

son personas juridicas de derecho publico, con autonomlia politica, econbmica y
administrativa en asuntos de su competencia™

Qus, el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, prevé que las obras y la
adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacion ptblica, asi como también la adquisicion o
enajenacion de bienes y que la contratacion de servicios y proyectos cuya importancia
y monto sefiala la Ley del Presupuesto, se realiza mediante concurso publico; con las
excepciones y responsabilidades que reconoce la misma Ley de Contrataciones del
Estado aprobada mediante Ley N° 30225, sus modificatorias y Reglamento:

Que, respecto a las excepciones que podrian configurarse con relacién a la
aplicacién de las normas y procedimientos indicados, la Direccién Técnica Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, emiti6 la Opinién
N° 112-2018-DTN de fecha 17 de julio de 2018, contemplando la procedencia
excepcional del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular, sefialando que: “...,
debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacién por parte de un proveedor,
este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca la contraprestacién respectiva
-aun cuando la prestacién haya sido requerida o ejecutada sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cédigo Civil, en
su articulo 1954, establece que "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de
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olro estd obligado a indemnizario, en la instancia correspondiente”, norma civil de
aplicacién supletoria en la ejecucién de los contratos que se ejecutan bajo las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, de conformidad con la
Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
respecto a lo cual, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucién N°
176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una
situacién de hecho, en la que ha habido —atn sin contrato vélido~ un conjunto de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que
no puede ser soslayado para efactos civiles. En este sentido, cabe sefialar que,
conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampera
en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efeclo, no habiéndose suscrito el
contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustente el enriquecirniento indebido en el que ha incurrido ia
Entidad, circunstancias que deber4 ser ventilada por las partes en la via
correspondiente”;

Que, en tal sentido y si bien, en aplicacién de la normativa en materia de
contrataciones pliblicas, las Entidades deben proveerse de los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando de acuerdo con los
procedimientos establecidos, en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, asegurando la mayor transparencia, imparcialidad, libre concurrencia
de proveedores y frato justo e igualitario; en la eventualidad de no haberse efectuado
tal provisién de bienes y servicios, siguiendo los procedimientos establecidos por la ley,
no puede ignorarse que una de las caracteristicas mas saltantes de los contratos sujetos
a la indicada normativa de contrataciones del Estado, es que estos involucran
A prestaciones reciprocas, en las que es obligacién del proveedor ejecutar las
;-Ir" ﬂu,;n;f ‘2'1 restaciones pactadas a favor de la Entidad y obligacién de ésta, la de cumplir las
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| %) | sybligaciones que ha asumido, entre las que se encuentra la de proceder al pago de la
)\ '»gf*"l* ,r’f - /contraprestacion correspondiente; razén por la cual y alin en la eventualidad de no

M'" haberse cumplido estrictamente con Ia normativa de contrataciones en forma regular,
no puede dejar de observarse los casos excepcionales en los que la Entidad obtiene

)

una prestacion por parte de un proveedor, generdndose el derecho de este Ultimo de

'\; Jrﬂf, *, reclamar a tal Entidad, el reconocimiento de la contraprestacién respectiva, teniendo en
(¥ . cuenta lo dispuesto por el articulo 1954° del Cédigo Civi, que proscribe el
o | s | enriquecimiento sin causa;
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Que, para la aplicacién de tal figura civil en la Administracién Publica, resulta
pertinente tenerse en cuenta el criterio contenido en las Opiniones N° 061-2017/DTN y
N° 234-2017/DTN, en virtud de los cuales se requiere como requisitos adicionales para
su configuracién, que este no sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido, es
decir, que se acredite que el proveedor ejecutd las prestaciones de buena fe, lo que
implica necesariamente que estas hayan sido vélidamente requeridas o aceptadas por
el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad, ademéas que se acredite que la
Entidad haya resultado enriquecida o beneficiada y que el proveador se haya
empobrecido o perjudicado; debiendo resultar incuestionable que exista conexion entre
el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor. A



Qus, igualmente y a efectos de aplicarse la indicada medida, resulta pertinente
precisar que el Ultimo parrafo del numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el reconocimiento de las pretensiones
referidas a enriquecimiento sin causa, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se
derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales no pueden ser
sometidos a conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucidn de controversias
establecidos en la Ley y el Reglamento, debido a que el monto que resulte reconocido
como enriquecimiento sin causa, no puede ser considerado como pago o retribucién en
términos contractuales, sino como un pago que es consecuencia directa de una
obligacién irregularmente contraida, razén por la cual, en la eventualidad de atenderse
tal requerimiento de pago, dicha decisién debe conllevar la determinacién de las
responsabilidades que pudieran corresponder a los funcionarios que incumplieron con

los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado;

Que, resuita pertinente sefialar que con relacién al procedimieto que deberia
seguirse en el presente caso, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, en su Opinién N° 199-2018/DTN de fecha 17
de diciembre de 2018, sefialé que: (...) este Organismo no puede determinar cudles
son las formalidades y/o procedimientos que debe observar la entidad para reconocer
una obligacién, cuya fuente es distinta al contrato y a la normativa de contrataciones del
Estado, pues ello excederla la habilitacién legal conferida con el literal o) del articulo 52
de la Ley de Contrataciones del Estado. Por tanto, ello debera ser determinado por la
Entidad, como resuitado de un anélisis del Derecho aplicable (normas, Jjurisprudencia y
doctrina) y de sus normas de organizacion interna:”, por lo que teniéndose en cuenta
que el area usuaria, es la responsable de supervisar y dar la conformidad sobre los
bienes o servicios prestados, de acuerdo a lo dispuesto por el literal b) del numeral 8.1
del articulo 8° de la Ley de Contrataciones, aprobada por Ley N° 30225, debe
verificarse en tal procedimiento excepcional, la participacion de dicha drea desde el
icio de [a reclamacioén.

Que, de la revisién de los documentos sefialados en el Visto, se desprende que
respecto al proyecto forestal: “Instalacién de especies forestales para provisién de
servicios ambientales en las comunidades campesinas de Condorcerro, Jocosbamba,
Miobamba, Casablanca, Ocshay, Puquic, Asuy y Sillahirca, distrito de Quiches y Alfonso
Ugarte, Provincia de Sihuas — Departamento de Ancash”, con CUI N° 2173288, no se
ha pagado la contraprestacion que corresponderia por los meses de enero, febrero,
marzo y abril del presente afio, a las siguientes personas: Flores De La Cruz Aparicio
Confesor, Cordova Bonifacio Clever, Cérdova Lépez Pedro, Castillo Alejos Isaac, Tantas

, Estrada Alex Samuel, Alvites Osorio Zocimo Plinio, Bonifacio Cordova Lorgio Domitino,

Machado Paz Tedy Deciderio, por un importe total de S/ 57,700.00 (cincuenta y siete
mil setecientos con 00/100 soles), evidencidndose de los mismos expedientes iniciados
a solicitud de los citados proveedores, la existencia de conformidad de servicio,
emitida por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental mediante
el Oficio N° 058-2023-GRA/GRRNGA de fecha 04 de mayo de 2023; asl como la
disponibilidad presupuestal necesaria para la atencion de las prestaciones
ejecutadas por los indicados locadores, establecida por la Subgerencia de Presupuesto,
mediante el Memoréandum N° 562-2023-GRA-GRPPAT/SGP de fecha 09 de mayo de
2023 y el Informe N° 1664-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 01 de junic de 2023,
emitido por la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, en la que se
concluye que los locadores mencionados, efectivamente, han prestado sus servicios
bajo la modalidad de locacién de servicios en el proyecto citado, para cuya atencién, se
ha acreditado que se cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente,
certificaciones ambas que configuran los requisitos necesarios para procederse, al
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reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por los citados locadores, bajo la
medalidad de enriquecimiento sin causa, maxime si del examen de los antecedentes
que dan lugar a la presente Resolucion, no se advierte evidencia alguna que pudiera
configurar acto de mala fe de parte de los citados proveedores, acreditindose, por el
contrario, ia necesidad de sus prestaciones, con la finalidad de evitar que los plantones
forestales producidos durante el ejercicio 2022, pudieran deteriorarse o perderse por
falta de cuidado y atencién permanente, servicios que han sido cbjeto de supervisién en
campe y cuyo reconocimiento podria efectuarse, sin perjuicio de la determinacién de
las responsabilidades a que hubiere lugar, por parte de los servidores y/o funcionarios,
que en su debida oportunidad, no implementaron los procedimientos regulares de
contratacion que correspondian, validado todo ello con el Informe Legal N° 258-2023-
GRA/GRAJ donde el Gerente Regional de Asesoria Jurldica concluye y recomienda que
resulta procedente reconocer por la causal de enriquecimiento sin causa, las
obligaciones de pago antes mencionadas;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 220-2023-GRA/GR
de fecha 31 de marzo de 2023, se designa al Gerente Regional de Administracién del
Gobierno Regional de Ancash; el mismo que se encuentra facultado para ejercitar las
funciones establecidas en los Arts. 57° y siguientes del Reglamento de Organizacioén y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza
Regional N° 001-2018-GRA/CR y modificada parcialmente con la Ordenanza Regional
N° 007-2021-GRA/CR; por lo que, en atencién a las consideraciones precedentes:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECONOCER, por la causal de enriquecimiento sin causa,
las obligaciones de pago solicitadas y acreditadas a favor de los sefiores: Flores De La
Cruz Aparicio Confesor, Cordova Bonifacio Clever, Cérdova Lépez Pedro, Castillo Alejos
Isaac, Tantas Estrada Alex Samuel, Alvites Osorio Zocimo Plinio, Bonifacio Cérdova
Lorgio Domitino, Machado Paz Tedy Deciderio, respecto al adeudo generado por los
servicios prestados al proyecto forestal: “Instalacién de especies forestales para
provision de servicios ambientales en las comunidades campesinas de Condorcerro,
Jocosbamba, Miobamba, Casablanca, Ocshay, Puquio, Asuy y Sillahirca, distrito de
Quiches y Alfonso Ugarte, Provincia de Sihuas — Departamento de Ancash®, con CUI
N° 2173288, por los meses de enero, febrero, marzo y abril del presente ejercicio, por
[ el monto total de S/ 57,700.00 (cincuenta y siste mil setecientos con 007100 soles), de
Ja 3PS acuerdo con el detalle contenido en el siguiente cuadro:

SERVICIO

; AFECTACION | ESPECIFICA COSTO PRECIO
7 g TEM | DESCRIPGION | meaizano | DELAMETA | DEGASTO | MESES | UNITARIO | TOTAC
it Enero S/
3 Flores De La Cruz, Serviclo de fEarI‘:er;orE: 1,000.00,
1 Aparicio COnfesor' Guardianfa 20 26.01.43 marzo 'y fabrero, | §/5,500.00
marzo y abril
abril. S/ 1,500.00
Enero S/
. L. Enero, 1,200.00,
2 | Gordova Bonlfacio, Sordclo de 220 26.81.43 | febrero, febrero, | §/7,200.00
marzo y abril marzo, abrll
S/ 2 000.00
Servicio de
Operario an Febrero,
3 | Cordova Lopez Pedro | Produccitn 220 28.23995 marzoy §/2,500.00| S/7,500.00
Forestal abril.
(Viveristal
S o
4 | Castlllo Alejos, lsaac campo 220 28.23996 |marzoy Sli‘r 2,500.00 | &/7,500.00
Forestal 1 sbdl. | |

; } _
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Servicio de Fabn'm I
5 ;zmzfs"ada""ex S:;;‘g"’ de 220 26.23.995 |marzoy §/2,500.00 | S/7,500.00
Forestal 2 abril. -
Servicio de
. . : Febrero,
6 Qg’égﬁfn?,f;?:' gﬂ’:;fgm de 220 2.6.23.995 |marzoy $/2,500.00 | S/7,500.00
Forestal 3 abrll,
Servicio de
. . Febrerg,
7 | Corgle Dorating ™ [ Spererio de 220  [26.23995 |marzoy $/2,500.00| S/7,500.00
Forestal 4 abril.
Servicio de
. Febrero,
8 |Machado Paz, Tedy ?a"n":’p*:; o do 220 26.23.995 |marzoy $/2,500.00| S/7.500.00
Forestal 5 april.
TOTAL §/57,700.00

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales como érgano encargado de las contrataciones de esta Entidad,
solicitarla Certificacion de Crédito Presupuestario, respecto a la disponibilidad oforgada
por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, mediante el Memorandum N° 562-2023-GRA-GRPPAT/SGP, de fecha 09

de mayo del 2023, y concluido esta, proceda a remitr a la Sub Gerencia de
Administracién Financiera para su tramite.

"\ del Gobierno Regional de Ancash, en mérito a la presente Resolucién, efectuar los

i @ tramites y acciones necesarias a fin de procederse a los pagos antes sefialados. Una

'ia"‘ 5/ vez que se haya cumplido lo dispuesto por el articulo segundo de la presente resolucion.

::\'.\ 2t A % /.-' ol i

%«&5/ ARTICULO CUARTO. - REMITIR copia de la presente Resolucién y sus antecedentes,
- a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para el deslinde

: de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por los hechos que han
/ ~ generado la expedicion del presente acto resofutivo.
&

’% ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR a la Subgerencia de Administracién Financiera

‘643:% ‘%  ARTICULO QUINTO., - NOTIFICAR la presente Resolucién, a los interesados, para su
f’_ T8 ‘t% conocimiento y acciones que estimen convenientes, observando ias disposiciones
a«‘ﬂ;,, fe j contenidas en el T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
. General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

. . 7
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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