N° 0639 -2018-GRA-GR

Huaraz, 2 1 DIC 2019
VISTO:

El Informe N° 015-2018-GRA/GRDE/DIREPRO/OA-Pers, Infor

2018-GRA/GRDE/DIREPRO/OA-Pers, Resolucion N° 8 (Sentencia) del Expediente N° 00392-2015-0-
2505-JR-LA-04, emitida por el Cuarto Juzgado Laboral Contencioso Administrativo de la Corte
Superior de Justicia del Santa, el Memorandum N° 442-2018-GRA/GRAJ y Resolucion Ejecutiva

Regional N° 0853-201 2-GRA/PRE;

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, del

Capitulo XIV y Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion,

oHATticulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; los gobiernos regionales

corresponden a un nivel de gobierno por la naturaleza descentralizada del Estado Peruano, por lo

mismo son personas juridicas de derecho piblico y con prerrogativas de autonomia politica,

econbmica y administrativa dentro del marco de las facultades conferidas, por lo que para la
administracion economica y financiera esta constituido en pliego presupuestal;

Que, con fecha 27 de Abril del 2015, Lary Jaime Carhuatanta Avalo, Isaias Poma

Collantes, José Rimbaldo Ortiz Ato, Yony Maria Cordero Galvez, Magno Radl Huerta Loli,
Armandina Angela Vasquez Pereyra, Benjamin Lucas Aguilar Jaico, Juana Graciela Trevejo
Morales, Justo Maglorio Elias Cerna Erazo, Justo Lizandro Chamorro Revollar, Aurora Juana
Chirinos Vasquez de Cribillero, Laura Luz Corcuera Barrueto de Salinas, Arsenio Eliseo Elias
Castro, José Alfonso Guillermo Zefia, Armando Dagoberto Machado Ormefio, Samuel Eduardo
Malarin Adrianzen, Adriana Marreros Lozano, Fernando Roger Méndez Arteaga, Robert Américo
Mendocilla De La Cruz, Flavio Marcelino Napan Diaz, José Manuel Penas Rodriguez, Vidal
oisés Real Callan, Ivan Eduardo Rojas Avalos, José Rail Sanchez Villegas, Oliva Sénchez
Z>Zapata, Francisco Teodoro Vasquez Vargas, Adanillas Nacor Villegas Morales, interponen
6F emanda contenciosa administrativa contra el Gobierno Regional de Ancash, solicitando se declare la
>/ nulidad de la resolucion ficta que deniega la solicitud de los actores y como consecuencia emita
resolucion administrativa que ordene a la demandada dejar sin efecto legal la transferencia ilegal de Ia
Direccion Regional de Pesqueria perteneciente de la Unidad Ejecutora 001 sede central a la Unidad

Ejecutoria 003 Sub Region Pacifico.

Que, con fecha 29 de Marzo de 2016 el Cuarto Juzgado Laboral Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia del Santa ha emitido la Sentencia declarando fundada
la demanda declarando la NULIDAD de las Resoluciones Fictas que deniegan la solicitud de los
actores y CUMPLA la demandada con emitir resolucion administrativa disponiendo que las
remuneraciones y los incentivos laborales de los trabajadores de la Direccion Regional de la
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Produccion ~ Sede Chimbote, se pague conforme han estado percibiendo en la Unidad Ejecutora 001-
726 - Region Ancash - Sede Central, a favor de los servidores arriba mencionados;

Que, con fecha 14 de Abril de 2016 el Cuarto Juzgado Laboral Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia del Santa ha confirmado la sentencia con la Resolucion
N° 10, a favor de los servidores antes mencionados, la misma que ha quedado consentida,
consecuentemente se encuentra en ejecucion;

Que, con fecha 06 de Marzo del 2018 la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas ha emitido opinion favorable para incrementar las
transferencias al CAFAE a favor de la Unidad Ejecutora: 001 Sede Ancash (DIREPRO Chimbote)
hasta por la suma de S/933.576.00, por la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios por lo que
el incentivo dnico (CAFAE) quedaria establecido de acuerdo a los siguiente:

Unidad Ejecutora: 001 Sede Ancash

Direccion Regional de la Produccion — Chimbote (DIREPRO — Chimbote)
2.1.11.21 “Asignacion a Fondos para Personal”

Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios

OPINION DGPP
CosTO PIA PIM TOTAL PARA
| PARTIDA DE GASTO AIRHSP 2018 2018 TRANSF, MAYORES
2018 (Feb) CAFAE 2018 TRANSF.
CAFAE
Incentivo Unico (CAFAE) 255,600 255,600 1,189,176 1,189,176 933,576

Que, con fecha 04 de Mayo del 2018, se ha emitido el Informe N° 015-2018-

GRA/GRDE/DIREPRO/OA-Pers, mediante el cual se recomienda autorizar mediante i G 1."-;‘;%%‘)‘\

Ejecutiva Regional el reconocimiento y cancelacion de los incentivos laborales dejak %) e rpercitifs| ONAL = )

durante los periodos 2015 y 2016, conforme los dispone el mandato judicial recaido e g‘@g{uﬁi@mh BRLGRET R
N° 22; es decir, que los pagos por concepto al incentivo a la productividad sean otorgados eg T
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PE; 21 BiC.

Que, con fecha 12 de Octubre de 2017 se ha emitido la Opinion Legal N° 597-2017-\ o
<2\ GRA/ORAJ, mediante el cual Opina que se debe dar cumplimiento a lo requerido por el P d’qgw\f; R YARIO.
=, |en funcion a la Resolucion Judicial N° 22 del 24 de Julio de 2017, signada con Expedient Judiciab-N®—
00392-2015 del 4° Juzgado Laboral del Santa; para cuyo efecto el Gobiemo Regional de Ancash
ejecutara la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0290-2016-GOBIERNO REGIONAL DE ANACASH/GR,
bajo los alcances de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de
Diciembre de 2012;

Que, con fecha 03 de Setiembre de 2018, se ha emitido el Informe N° 025-2018-
GRA/GRDE/DIREPRO/OA-Pers, mediante el cual recomienda reconocer las deudas pendientes de
pago por concepto de incentivos a la productividad de los periodos 2013, 2014, 2015 y 2016 puesto
que durante dichos periodos se ejecutd de manera parcial la cancelacion de las escalas transitorias
mensualizadas de inventivos laborales en base a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-
GRA/PRE.
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o

Que, con fecha 27 de Setiembre del 2018, se ha emitido el MEMOR
2018-GRA/GRAJ, mediante el cual se advierte que se ordena al demandado - Gobierno
Ancash, emita Resolucion Administrativa disponiendo que las remuneraciones y los
laborales de los trabajadores de la Direccion Regional de la Produccion — Sede Chimbote, se pague
conforme han estado percibiendo en la Unidad Ejecutora N° 001-726-Region Ancash - Sede Central.
En cumplimiento a la Sentencia se emitio la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0290-2016-GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH/GR de fecha 08 de Junio de 2016, por lo tanto debe pagarse a partir de
dicha fecha. Por otro lado es preciso indicar que al Resolucion N° Ocho (sentencia) es de fecha 29 de
marzo de 2016, no dice que tenga que pagarse devengados que seria el caso del periodo 2013-

2016;

Que, de conformidad a la Ley N° 30137, Ley que Establece Criterios de priorizacion
para la Atencion del pago de Sentencias Judiciales y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2014-JUS, establecen que las deudas por sentencia judicial deberan clasificarse de acuerdo a
los criterios de priorizacion, quedando divididas en cinco (05) grupos: Grupo 1: materia laboral, Grupo
2: materia previsional, Grupo 3: victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones
de derechos humanos, Grupo 4: otras deudas de caracter social; y, Grupo 5: deudas no comprendidas
en los anteriores grupos. Para tal propdsito debera realizarse el listado por grupos, cuyo orden estara
determinado por la fecha de notificacion de la obligacion, iniciando por la més antigua, tomando en
entatafecha de notificacion del requerimiento de pago y en el caso de sentencias supranacionales,
la fecha de notificacion de la sentencia al Estado. En caso de empate entre dos o mas obligaciones se
debera priorizar a los acreedores o beneficiarios de mayor edad y si a pesar de ellos dos o mas
obligaciones mantuvieran la misma posicion, se debera priorizar a la de menor monto. Asimismo cada
Pliego contara con un Comité de caracter permanente para la elaboracion y aprobacion del listado
priorizado de obligaciones derivadas de sentencias con calidad de cosa juzgada; sin embargo el
financiamiento para el pago de obligaciones derivadas de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada, se efectiia con cargo al presupuesto institucional de la entidad aprobado para el afo fiscal
correspondiente, en caso de no ser suficiente la accion del numeral anterior, el financiamiento se
efectia con cargo a los recursos que resulten de las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programético que la entidad encuentre necesario realizar, en caso de no ser suficiente la
accion del numeral anterior, el financiamiento se efectla con cargo a los recursos que resulten de la
aplicacion del articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
acional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF;
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' ) e Que, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema

0 Nacional de Presupuesto, sefiala lo siguiente: “Los Incentivos Laborales que se otorgan a traves del
CAFAE se sujetan a los siguiente: los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobiemo Nacional y Gobiernos
Regionales y que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de
Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por
Administracion por Resultados. En ninglin caso, se podran otorgar Incentivos laborales al personal
bajo el régimen laboral de la actividad privada, al personal contratado para proyectos de inversion a
los consultores, profesionales o técnicos contratados, a nivel de todos los pliegos. En ese sentido, la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone que solo se podran efectuar
transferencias de fondos publicos al CAFAE los Pliegos Presupuestarios del Gobierno Nacional y
Gobiemnos Regionales cuyo personal se regula bajo el Régimen Laboral Publico - Decreto Legislativo
N° 276, y que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley en mencion realizan transferencias al
CAFAE para el otorgamiento de Incentivos laborales, conforme a la normatividad vigente;
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Que, los requisitos que debe reunir el servidor piblico para tener derecho a los
incentivos ylo asistencia econdmicas del CAFAE son las siguientes: a) Debe estar sujeto al régimen
laboral de la actividad publica, regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM. b) Debe ocupar una Plaza en la entidad, sea en calidad de
nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el
desempefio de funciones superiores a los treinta (30) dias calendarios, con prescindencia de su

cargo, nivel o categoria;

Que, de autos se advierte que la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0290-2016-
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GR no hace distincion para el pago de incentivos laborales
entre los servidores de las direcciones regionales con los servidores de las oficinas Sub Regiones, por
lo que, en concordancia de la igualdad ante la ley, seria de aplicacion para todos los servidores del
ambito del Gobierno Regional de Ancash; en tal sentido, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-
2012-GRA/PRE seria de aplicacion para la percepcion de los incentivos laborales de acuerdo a la
escala fijada en dicha resolucion. En tal sentido, habiéndose emitido sentencia en primera instancia, la
nisma que fue consentida, consecuentemente tiene la calidad de cosa juzgada y deben de ser
acatadas por las autoridades administrativas, ya que es las reglas del estado de derecho; siendo asi,
es insoslayable su ejecucion, mas aun teniendo en cuenta la Opinion Legal mencionada y las

resoluciones judiciales con cosa juzgada;

Que, mediante el Oficio N° 157-2017-REGION ANCASH-GRAD-SGAF-CAFAE/PRE

de fecha 01 de Febrero del 2017, el Gerente Regional de Administracion del Gobiemno Regional de -
Ancash, remite los comprobantes de pago del CAFAE a los demandantes, corresp mw\

meses de Enero a Diciembre del 2016, teniendo en consideracion que la Escala Remung(atiaifie &n AL
base a la Resolucion Directoral N° 097-2014-EF/53.01, cuya liquidacion corresponde &l geintegro-de]=" ' -

Ejercicio Presupuestal 2016;

Que, mediante Resolucion N° 22 emitida por el el Cuarto Juzgado
ontencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia del Santa, requiere a la demandad, &
= Tcbmo a su representante legal en calidad de Gobernador Regional de Ancash y al respo sablerdefa’\"
erencia General del Gobiemo Regional de Ancash, cumpla en el plazo de diez dias habi
ejecucion de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 290-2016-GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH/GR, debiéndose precisar que para la ejecucion de la referida Resolucion Ejecutiva debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE de fecha

28 de Diciembre de 2012;

Que, el articulo 37° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, prescribe que los gastos comprendidos y no devengados al 31 de diciembre del cada
afio fiscal pueden afectarse al Presupuesto Institucional del periodo inmediato siguiente, previa
anulacion del registro presupuestario efectuado a la citada fecha. En tal caso, se imputan dichos
compromisos a los créditos presupuestarios para el nuevo afio fiscal. Los gastos devengados y no
pagados al 631 de diciembre del cada afio fiscal se cancelan durante el primer trimestre del afio fiscal
siguiente, con cargo a la disponibilidad financiera existente correspondiente a la fuente de
financiamiento a las que fueron afectados. Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden
efectuar compromisos no devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha. En tal
sentido, de conformidad la articulo 4° de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2018, se ha establecido que todo acto administrativo, acto de administracion o las
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resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no Gudnta

presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional 0 condicionan la misma a la
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
del jefe de la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto. La accion de cobro de los créditos a cargo del Estado, cualquier sea el acreedor,
prescribe a los quince anos en consecuencia, se hace insoslayables el reconocimiento de la deuda via

crédito devengados, a favor de los servidores antes mencionados;

Que, el articulo 8° del Decretos Supremo N° 017-084-PCM, Reglamento del
Procedimiento Administrado para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a
cargo del Estado precisa que las resoluciones seran expedidas en primera sentencia por el Director

General de Administracién o por quien hagas las veces,

Que, estando a los fundamentos expuestos, en uso de las facultades conferidas por
la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiemos Regionales y su modificatorias, mediante Leyes N°
27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611y 29981y la Ley N° 30305, Ley de Reforma de los
Articulo 191, 194, 203 de la Constitucion Politica del Estado el cual modifico la denominacion de
“Presidente Regional” a Gobernador Regional y de “Vice Presidente Regional” a Vice Gobernador
Regional, asi como en concordancia con la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y OTORGAR, las obligaciones
pendientes de pago del ejercicio 2016, via crédito devengado, reconocidas mediante
sentencia judicial con calidad de cosa juzgada a favor de los siguientes servidores:

N° Beneficiarios Cargo Nivel D::gd:r g?lr
1+ | MENDEZ ARTEGA FERNANDO ROGER gg‘gggﬁﬁf PROGRAMA F3 47 472.00
2 | ORTIZATOJOSE RIMBALDO g&ﬁ‘ggﬁﬁf PROGRANA F3 4747200
3 | HUERTALOLIMAGNO RAUL géﬁgﬂﬁf PROGRAMA F3 47 47200
4 | CHAMORROREVOLLAR JUSTO LIZANDRO ﬁfgggg’lﬁﬂf‘ ENEVALUACION | gpc 35,472.00
5 | CORDERO GALVEZ YONY MARIA ASISTENTE ADMINISTRATVO | | SPF 35,472.00
6 | MACHADO ORMERO ARMANDO DAGOBERTO INGENIERO Il SPB 35,472.00
7 | NAPAN DIAZ FLAVIO MARCELINO BIOLOGO I 3PB 35.472.00
§ | TREVEJOMORALES JUANA GRACIELA ggpoffﬁl"'m ENPROMOCION | gpc 35,472.00
9 | VASQUEZ VARGAS FRANCISCO TEODORO INGENIERO I SPB 35,472.00

o CARHUATANTA AVALO LARRY JAIME INGENIERO I SPB 36,472.00
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" ELIAS CASTRO ARSENIO ELISEO INGENIERO [l SPB 35,472.00

1 CERNA ERAZO JUSTO MAGLORIO ELIAS TECNICO EN INGENIERIA Il STA 29,472.00

12 CHIRINOS VASQUEZ CRIBILLERO AURORA JUANA | TECNICO ADMINISTRATIVO Ii STB 29,472.00

13 | CORCUERA BARRUETO DE SALINAS LAURA LUZ SECRETARIA/ O 1II STC 29.472.00

14 MALARIN ADRIANZEN SAMUEL EDUARDO PROMOTOR ARTESANAL | STB 29,472.00

15 GUILLERMO ZENA JOSE ALFONSO CHOFER Il STB 29,472.00

16 MARREROS LOZANO ADRIANA SECRETARIA IV STB 29,472.00

17 MENDOCILLA DE LA CRUZ ROBERT AMERICO OPERADOR PAD il STB 29,472.00

18 PENAS RODRIGUEZ JOSE MAMUEL TECNICO ADMINISTRATIVO Il STB 29,472.00

19 POMPA COLLANTES ISAIAS OPERADOR PAD llI STB 29472.00

REAL CALLAN VIDAL MOISES TECNICO ADMINISTRATIVO i STB 29.472.00

21 SANCHEZ ZAPATA OLIVIA SECRETARIA/ O il STC 29,472.00

22 VASQUEZ PEREYRA ARMANDINA ANGELA SECRETARIA /Ol STC 29,472.00

23 VILLEGAS MORALES ADANILLAS NACOR TECNICO ADMINISTRATIVO II STB 29,472.00

:35" = 24 ROJAS AVALOS IVAN EDUARDO TECNICO ADMINISTRATIVO Il STA 29,472.00
é::;’ -} 25 AGUILLAR JAICO BENJAMIN LUCAS TECNICO REGIONAL)II STC 29,472.00
. 26 SANCHEZ VILLEGAS JOSE RAUL QFICINISTA Il SAB 23,472.00
TOTAL 891,744.00

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento, Territorial la disponibilidad presupuestal, para el cumplimiento de
pago expuesta en el Articulo Primero, cuya afectacion presupuestal corresponde a los Recursos

Ordinarios (pago sentencias judiciales).

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, en presente acto administratvo a la ...~
Procuraduria Plblico del Gobiemo Regional de Ancash para su registro y actuakizacit NEASH .

o naLDE N
Aplicativo de Priorizacion de Sentencias Judiciales en calidad de cosa juzgada en eje@@MARNG Gﬁ‘hfb_\ SINAL
gS COPIA FIEL U=™

ADIG
L

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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