GOBIERNO REGIONAL DE ANCAS

ZOILA NALIA MIORA T
FEPA AR‘/(\)U\FUP.

\,

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 437 -2022-GRA/GR
Huaraz, 2 § AGQ 2022

VISTO:

El Informe N° 557-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 23 de agosto de 2022, a través
del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que se
declare la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial General
Regional N° 277-2021-GRA/GGR de fecha 18 de agosto de 2021, emitida por la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Ancash; vy,

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con la Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que los “Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia”;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del Servicio Civil,
con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las
personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en
la Ley N° 30057, asi como su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en
la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, nuestra legislacién prevé la posibilidad de que la Administracién Pablica pueda enmendar
sus errores en virtud al principio de Autotutela Administrativa, lo que supone una garantia tanto para la
propia Administracién como para los administrados. Por ello, se ha regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus actos
administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados; siendo tres los supuestos en los que
se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion;

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar
que ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se
ha constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder
juridico, por el cual la Administracion Publica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa



437

aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y esta orientado al
control de las actuaciones de la Administracion en beneficio del interés colectivo;

Que, esta potestad puede ser motivada en la propia accién u omision de la Administracion o en
la de otros participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo subsumirse en
alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Cabe precisar que, todo acto administrativo se presume valido (presuncién iuris tantum) en tanto su
nulidad no sea declarada por autoridad administrativa competente;

Que, en razén a la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su
nulidad, ello ha sido delimitado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. El numeral 2 del articulo
11° de la norma citada, sefiala como regla general que la potestad para anular de oficio los actos
administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae
en el superior inmediato de éste. De la misma forma, la citada norma sefiala que la nulidad de los actos
administrativos emitidos por autoridades que no estan sometidas a subordinacion jerarquica debe ser
§eclarada por la misma autoridad que emitié el acto;

/ Que, respecto a la nulidad de actos administrativos en el Procedimiento Administrativo

~==="" Disciplinario, cuando se incurra en un vicio que acarree la nulidad de un acto administrativo, sera el
superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para declarar
la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea
jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emiti el acto viciado no
esta sometida a subordinacién jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos. Es
conveniente agregar que el criterio de linea jerarquica no solo es empleado para determinar quién debe
declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, sino también cuando las autoridades del
procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna causal de abstencién.;

Que, mediante Informe N° 557-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 23 de agosto de
2022, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Ancash, recomienda se declare la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en Resolucion
Gerencial General Regional N° 277-2021-GRA/GGR de fecha 18 de agosto de 2021, conforme a los
dispuesto en el numeral 5 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 04-2019-JUS, establece:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quorum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
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4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”,

En concordancia con ello, el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, prescribe:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(..)

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

Que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que
comprende, entre otros, el derecho a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable. En el caso de los procedimientos administrativos
disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién
mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por
la decision de la Administracion”;

Que, de la revisién de los antecedentes, en el presente caso se advierte que, respecto a la
Resolucién Gerencial General Regional N° 277-2021-GRA/GGR, de fecha 18 de agosto de 2021,
(materia de analisis y acto resolutivo que fue remitido a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash) que declara resolver: Articulo Primero:
DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a la presunta falta administrativa
contra LUIS HUMBERTO ARROYO ROJAS, en su calidad de Gerente de la Sub Region Pacifico por
suscribir el Contrato de Obra N° 195-2010, “(...); Articulo Segundo: REMITIR los actuados del
expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash, a fin de que proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de
responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencién; no se advirtié dentro de los
considerandos que la fecha de prescripcion para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario y
que fue contabilizado desde que se cometi6 la falta administrativa, se encontraba determinado de
manera incorrecta, por cuanto se ha contabilizado en un plazo superior (14 de setiembre de 2014) a lo
prescrito en el numeral 10.1 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el
Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente
servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las misSmas que conforme a lo
dispuesto por la Novena Dlsp05|C|on Complementana Finalde la Ley del Servmo Civil, serian apllcables

Que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial
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disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién,
es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014;

Que, en ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo
los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios
publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece
el articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, en concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC -“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se
efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado
en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Que, de este modo, se colige del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil’ que:

10.1. Prescripcién para el inicio del PAD

La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la
prescripcion operaré un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la
comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario pablico a cargo de la
conduccion de la entidad. En los demds casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando
la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario, computado desde
que la entidad conocié de la comisién de la falta. Para este supuesto, se aplicardn los mismos
criterios sefialados en el parrafo anterior.

En los casos de falta continuada, para el cémputo del plazo, se entiende que la comisién de la falta
se produce con el dltimo acto que suponga la comisién de la misma falta;

Que, el pronunciamiento contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 277-2021-
GRA/GGR, de fecha 18 de agosto de 2021, mediante el cual se Resolvié Declarar de Oficio la
Prescripcion de la Accién Administrativa para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, se
encuentra afectado por un vicio grave en su “Procedimiento Regular’ que determina su invalidez
absoluta; toda vez, que de la revision de los actuados se tiene que los hechos (comision de la falta)
fueron producidos desde la firma del Contrato N° 195-2010, de fecha 20 de mayo de 2010,
cumpliéndose el plazo de prescripcion para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la
fecha 20 de mayo de 2013, siendo el caso en la Resolucidén Gerencial General Regional N° 277-2021-
GRA/GGR, se fij6 erréneamente un plazo superior a lo contemplado normativamente siendo la fecha
14 de setiembre de 2014, fecha que entré en vigencia la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; este
error en cuanto al deslinde de responsabilidad indicado en la Resolucion Gerencial General Regional
N° 277-2021-GRA/GGR, “Articulo Segundo: REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que
proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la
1éncion”, no permite determinar quién es el servidor responsable de dejar vencer el
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afectado por un vicio grave en su “Procedimiento Regular” que determina su invalidez absoluta; toda
vez, que se emitio declararando de Oficio la Prescripcion de la Accién Administrativa para iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, incurriendo en error en la contabilidad del plazo de
prescripcion para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, causando su nulidad de pleno
derecho, conforme al inciso 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, en mérito al numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG, se establece que: (...) La
nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se trata
de un acto dictado por una autoridad que no esté sometida a subordinacién jerérquica, la nulidad se
declarara por resolucion de la misma autoridad”:

Que, mediante Resolucion N° 0163-2021-JNE, emitido por el Jurado Nacional de Elecciones,
de fecha 27 de enero del 2021, se convoca a don Henry Augusto Borja Cruzado, identificado con DNI
N°® 42482191, para que asuma en forma provisional, el cargo de Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Ancash, en tanto se resuelve la situacion juridica de la autoridad suspendida, otorgandole
la respectiva credencial que lo faculta como tal;

Que, en razén a lo expuesto, y de conformidad al numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la
LPAG, concordante con la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, luego del analisis de
las normas juridicas vigentes sobre la materia, y de los hechos expuestos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 277-2021-GRA/GGR, de fecha 18 de agosto de 2021, emitida por la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Ancash; por no cumplir con el requisito de validez de
procedimiento regular y encontrarse inmerso en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento al momento previo a la emisién de
Resolucion Gerencial General Regional N° 277-2021-GRA/GGR, de fecha 18 de agosto de 2021, para

la prosecucién del tramite que corresponda.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash,
la notificacion de la presente Resolucion a la Gerencia General Regional y al sefior Luis Humberto
Arroyo Rojas en su domicilio Urb. El Acero Mz. N — 26- Chimbote.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash,
proceda a remitir los antecedentes originales de la presente Resolucion, a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para el deslinde de responsabilidades.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.
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