GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°.. 338 -2022-GRA/GR

Huaraz, 18 JUL 2022

VISTO:

El Inferme de Control Especifico N® 045-2020-2-5332-SCE de fecha 23 de octubre de 2020,
el Oficio N°® 1018-2022-GRA/ORCI de fecha de recepcion 05 de noviembre 2020, el Informe de
Precalificacion N° 76-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 23 de junio de 2021, la Resolucion
Sub Gerencia Regional N° 163-2021-GRA/SGRH de fecha 02 de julio de 2021, el Informe de Organo
Instructor N® 006-2022-GRA/GGR de fecha 17 de febrero de 2022, el Informe N 378-2022-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 14 de julio de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, modificada
por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Oficio N° 1018-2020-GRA/ORCI de fecha de recepcion 05 de noviembre
de 2020, el Organo de Control Institucional remitié al Gobernador Regional de Ancash el Informe de
CONTROL ESPECIFICO N° 045-2020-2-5332-5CE, de fecha 23 de octubre de 2020, concerniente
a hechos con presunta irregularidad al Gobierno Regional de Ancash, Independencia — Huaraz,
denominado: "EJECUCION DE LA PARTIDA EXCAVACION DE CUNETAS EN ROCA FIJA, DE LA
OBRA: CONSTRUCCION DEL CAMINO VECINAL ENTRE LA LOCALIDAD DE CONGAS Y LA
LOCALIDAD DE CONTAYCOCHA, DISTRITO DE CONGAS — OCROS - ANCASH", a fin, que
disponga el inicio del procedimiento administrative a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencia irregular respecto de los cuales se ha recomendado dicha

accion;

Que, mediante Informe de Precalificacidon N® 76-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha
23 de junio de 2021, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
recomienda a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash el inicio de

procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor HECTOR QWQWE ANCASH
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por la presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N® 30057 — Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Resolucian Sub Gerencial Regional N* 163-2021-GRA/SGRH de fecha 02 de
julio de 2021, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, resolvié en su *ARTICULO PRIMERO.- Iniciar
procedimiento Administrativo disciplinario contra el servidor HECTOR GILBERTO FALCON JARA,
por Presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley de Servicio Civil, norma que sefiala: "son faltas de Carécter disciplinario que, segtn su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: q) “Las demds que sefiala la Ley", pasible de una SANCION de DESTITUCION™,

Que, el Comité de Seleccidn, al tener conocimiento de recurso de apelacion presentado por
la empresa CONSTRUCTORA DIJEMACO S.A.C., integrante del CONSORCIO LOS ANDES, y
teniendo en cuenta que el Comité de Seleccion tiene autonomia en sus decisionas, en el marco de
Il la Ley de Contrataciones del Estado, procedié con evaluar nuevamente la oferta del CONSORCIO
CASUARINAS |, teniendo como resultado lo siguiente:

Que, Informe de Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR de fecha 17 de febrero de 2022,
la Gerencia General Regional del Goblerno Regional de Ancash, se pronuncia sefialando la
existencia de falta de carécter disciplinario, prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°® 30057,
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, por vulneracion de los numerales 1,3 y 4 del articulo 6° y &l numeral 4 6 del articulo 7°
de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de |a Funcidn Pblica, por parte del sefior Héctor Gilberto
Falcén Jara, recomendando que debe de imponerse |a sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACION POR (90) DIAS CALENDARIO;

Que, mediante Informe N° 378-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 14 de julio de
2022, el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario recomendo; declarar
mediante acto resolutivo la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en el Informe de
Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR de fecha 17 de febrero de 2022, por no cumplir con el
requisito de validez de competencia y encontrase inmerso en la causal de nulidad establecida en el
numeral 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. debiendo retrotraer los actuados hasta |a etapa en la que se produjo el vicio
de nulidad, por lo que se deber4 iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del
nuevo acto que corresponda, ello de conformidad con lo establecido con los articulos 12° y 13° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Nulidad de oficio de actos administrativos

Que, el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1. del inciso 1} del articulo |V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que “Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas™ en este sentido, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe
cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con |a finalidad
de observar sus alcances; por lo que este principio busca que la Administracion Publica respete v
cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de competencia;
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Que, la posibilidad de que la Administracion pueda declarar la nulidad de oficio de sus
proplos actos administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad y agravien el interés pablico
constituye una de las atribuciones mas importantes conferidas a la Administracion en nuestro
ordenamiento juridico. La citada potestad se encuentra consagrada por el articulo 213° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, ubicado en el Titulo dedicado a regular la revision de los actos
en sede administrativa, que se puede promover ya sea de oficio por decisién de la propia
Adminisfracidn o mediante recursos administrativos interpuestos por los que se consideran
perjudicados para impugnar una decisién administrativa;

Que, la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad y/o constitucionalidad
afectada por un acto administrativo viciadoe, que constituye un auténtico poder — deber otorgado a la
Administracion, que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico, especialmente a la

sonstitucion;

Que, la potestad contemplada por el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, es siempre una actuacion de oficio, en el sentido de que se
inicia siempre a iniciativa de |a propia Administracién, que no reconoce al denunciante la calidad de
interesado. La entidad administrativa autora del acto puede descubrir por si misma en alguno de sus
actos de la existencia de alguna de las causales de invalidez. Conforme al articulo 202° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, la potestad de la Administracién Pablica de declarar [a nulidad
de oficio de sus proplos actos, no solo estd sujeta al estricto cumplimiento de los raquisitos
establecidos por dicho precepto;

Que, uno de los requisitos que debe cumplirse, es que la nulidad de oficio sdlo procede
respecto de actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho, por las causales
contempladas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General. No cabe declarar la nulidad de oficio de los actos que padecen de vicios no trascendentes
o leves, porque en tales casos la Administracion debe proceder de oficio a su subsanacion, en
aplicacion de las reglas de conservacién establecidas por el articulo 14° de la Ley de Procedimiento
Administrative General. La potestad de |a Administracion de invalidar de oficio sus actos, solo puede
actuarse cuando medien razones de estricta legalidad que la obliguen al control de sus propias
actuaciones, para depurar o Invalidar agquellas que resulten aguejadas de graves vicios de invalidez
absoluta y radical, contrarios al ordenamiento juridico;

Que, conforme al numeral 1 del articulo 213° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de
oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas,
deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los
particulares destinatarios del acto viciado, porque se exige que, para ejercer la potestad de declarar
la nulidad de oficio sus propios actos la Administracion determine, previa evaluacion, el perjuicio para
los intereses plblicos que le compete tutelar o realizar;

Que, el numeral 2 del articulo 11° del Decreto Supremao N° 004-2019-JUS establece que la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida. Asi mismo, segun lo estipula el numeral 12.1 del Artlculo 12° del Decreto Supremo
N* 004-2019-JUS, la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro,
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Que, En el caso concreto, conforme el numeral 1 del articulo 3° del Texte Unico Ordenado
de la Ley N.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG),
aprobado mediante Decreto Supremo N.? 04-2019-JUS, establece:

"Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos adminisirativos:

1. Competencia

Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,_territorio, grado, tiempo o cuantia, a
aves de la autoridad reqularmente nomin clad en caso de o

colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, qudrum y dellberacion indispensables para su

amision.

2. Objeto o contenido

Los acios administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion.

[ e

En concordancia con ello, el articulo 10° del Texto Unico Ordenando de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, prescribe:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Conslitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°,

3. Los actos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aprobacién aufomatica o por
silencio adminisirativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al erdenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma."”

Que, al respecto, SERVIR se ha pronunciado sobre la nulidad de oficio de aclos
administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, emitida mediante Resolucion de Sala Plena N.® 002-2019-
SERVIR/TSC, que considera que las directrices contenidas en los numerales 28 y 29 del presente
Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como precedente de observancia obligatoria para
determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo emitido dentro de un
procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
slendo las siguientes: i

j o)
28. Por lo que puede inferirse que si bien las autoridades del pracedimiento administrativo

disciplinario gozan de autonomia para desemperiar cabalmente sus funcionas, ello no implica de
forma alguna que se sustraigan de la estructura jerdrquica de sus entidades y, por tanto, no se
encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion
sistemética de las normas anfes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario sl estan sujetas a subordinacién jerérquica, la misma que se fija bajo
el criterio de la linea jerérquica establecida en los instrumentos de gestion de cada antidad (por
efemplo, el Reglamento de Organizacién y Funcionss, el Man1 2 =
enltre ofros).
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29. Por estg razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario
bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un
acto administrativo, serd el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el acto viciado
quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad, Este superior jerdrquico
tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada
entidad. Si la autoridad que emitié el acto viciado no esté somelida a subordinacion jerarquica,
podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo; un ministro, un presidente regional
o un alcalde). {...)".

Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

Que, El articulo 93° del Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General), establece
expresamente, como regla general, que las autoridades competentes para instruir y sancionar en el
PAD de la LSC se determinan de la siguiente manera:

i) En el caso de la sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
Jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancién;

li) En el caso de la sancidn de suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la
sancion;

iii) En el caso de la sancion de | jefe de recursos humanao

y el titulsr de Ia entidad es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

rgano instructor,

Que, sobre |a definicién de Titular de la Entidad; cabe precisar que, para efectos del Sistema

Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es |a
méaxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiernos Regionales la
méxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional.

En el caso en concreto

Que, de lo expuesto y en analisis del presente caso, se advierte que debido a la posible
sancion de DESTITUCION estimada en el acto resolutivo que instaurd el presente procedimiento
administrativo disciplinario (PAD), corresponde que la Subgerencla de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash actie como Organo Instructor y la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Ancash actiie como Organo Sancionador;

Que, tomando en cuenta que la “Fase Instructiva” se encuentra a cargo del érgano instructor
y comprende desde la notificacion al servidor civil de la comunicacién que determina el inicio del
PAD hasta la emision y notificacion del informe en el que el érgano instructor se pronuncia sobre |a
existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancién
a ser impuesta, de corresponder, se desprende que la Sub Gerencia de Recursos Humanos del
Gobierno Reglonal de Ancash en calidad de érgano instructor, asi como emitié la resolucion de inicio
de PAD, le correspondia emitir el informe final de érgano instructor; no obstante, de los actuados se
advierte que el Informe de Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR, del 17 de febrero de 2022 (que
se pronuncia sobre la existencia de la falta imputada al servidor Héctor Gilberto Falcon Jara y
recomienda imponer la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (90) DIAS

CALENDARIQ), fue emitido por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash; es
GOBERIPRECIONAL DE ANCASH
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Que, siendo ello asi, es facultad del Gobernador Regional declarar la nulidad de oficio del
acto administrativo contenido en el Informe de Organo Instructor N° 006-2022-GRA/GGR conforme
a los alcances del numeral 2 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado a través del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
establece que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al
que expidio el acto que se invalida;

Que, con Resolucién N°® 0163-2021-JNE, de fecha 27 de enero de 2021, emitida por el
Jurado Nacional de Elecciones, se convoca a don Henry Auguste Borja Cruzado, identificado con
DNI N°* 42482191, para que asuma en forma provisional, el cargo de Gobernador Regional del
Gobierno Regional de Ancash, en tanto se resuelve la situacién juridica de la Autoridad suspendida,
para |o cual se le otorga la respectiva credencial que lo faculte como tal;

Que, de conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en uso de las atribuciones conferidas conforme a lo
establecido en la Ley N° 27867- Ley Organica del Gobiernos Regionales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe de Organo Instructor N°
006-2022-GRA/GGR de fecha 17 de febrero de 2022 emitido por la Gerencia General Regional del
Goblerno Regional de Ancash que determina la existencia de |a falta imputada al servidor Héctor
Gilberto Falcon Jara y recomienda que se le imponga la sancidon de suspension sin goce de
remuneracion por (90) dias; por no cumplir con el requisito de validez de competencia y encontrase
inmerso en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del Art. 10° del TUO de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General. En consecuencia, RETROTRAER los actuados hasta
la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se debera iniciar o continuar nuevamente
el procedimiento con la emision del nuevo acto que corresponda, ello de conformidad con lo
establecido con los articulos 12° y 13° del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER |a notificacién de la presente resolucién a la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Ancash, para su conocimiento.

ARTICULO TERCERO. — REMITIR el expediente administrativo con todos sus actuados, a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
para gue contintie con el trdmite que corresponda conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
y su Reglamento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH!
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

19 J%mzz)l

i
SO A NALTA FORK TREUR
HlA FE*E::&AHIO

&




