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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 337 -2022-GRA/GR

Huaraz, i8 JUL 2022

VISTO;

El Oficio N.® 125-2020-HVRG/DIRESA/GRA/QCIN/KMFM de fecha 01 de diciembre de
2020, el Oficio N.° 1275-2020-REGION ANCASH-DIRES-H"VRG"HZ/D/DA/UP de fecha 23 de
diciembre de 2020, el Informe de Precalificacion N.® 106-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 13 de julio de 2021, la Resolucidn Subgerencial Regional N.° 000172-2021-GRA/SGRH
de fecha 20 de julio de 2021, el Informe de Organo Instructor N.° 008-2021-GRA/GGR de fecha
09 de noviembre de 2021, el Informe N° 377-2022-GRA-SGRH/ST-PAD, del 14 de julio de

2022, v;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Caonstitucion Politica del Estado,
madificada por Ley N® 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia;

Que, mediante el Oficio N.° 125-2020-HVRG/DIRESA/GRA/QCI/JIKMFM con fecha de
recepcién 01 de diciembre de 2020 el Organo de Control Institucional del Hospital Victor
Ramos Guardia de Huaraz, remitié al Director Ejecutivo del Hospital Victor Ramos Guardia de
Huaraz el Anexo Oficio N.? 125/ INFORME DE ALERTA DE CONTROL, relacionado a la
configuracion de actos de nepotismo en la administracion publica y delito de negociacion
incompatible, recomendando valorar los riesgos comentados y disponer las acciones
preventivas pertinentes;

Que, con Oficio N.° 1275-2020-REGION ANCASH-DIRES-H"VRG"HZ/D/DA/UP con
fecha de recepcién 23 de diciembre de 2020 el Director Ejecutivo del Hospital Victor Ramos
Guardia de Huaraz, remitio al Gobernador Regional de Ancash el Oficio N.° 125-2020-
HVYRG/DIRESA/GRA/OCI/JIKMFM con la finalidad de que Secretaria Tecnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario proceda de conformidad a las atribuciones
contenidas por el numeral 8 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC — "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil";

Que, con el Informe de Precalificacion N.® 106-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 13 de julio de 2021 la Secretaria Tecnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Gobierno Regional de Ancash, recomendé la instauracion de procedimiento administrativo
disciplinario al sefior Juan José Herrera Mendoza a efectos que deslinde las presuntas
responsabilidades en la que habria incurrido;
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Que, en efeclo, el Subgerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ancash mediante la Resolucion Subgerencial Regional N.° 000172-2021-GRA/SGRH del 20
de julio de 2021, resolvio: "ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor Juan José Herrera Mendoza, por
presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil, norma que senala: Son faltas de caracter disciplinario que,
seglin su gravead, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: q) “las demds que sefialan la ley”, pasible de una SANCION DE
DESTITUCION”;

Que, mediante Oficio N.° 461-2021-GRA-GRAD/SGRH se notificé bajo puerta la
Resolucion Subgerencial Regional N.® 172-2021-GRA/SGRH con todos sus antecedentes al
servidor Juan José Herrera Mendoza el 03 de agosto de 2021 a horas 3:00 pm;

Que, a través del Informe de Organo Instructor N.° 008-2021-GRA/GGR de fecha 09
de noviembre de 2021, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash
(asumiendo la calidad de Organo Instructor), se pronuncié sobre la existencia de |a falta de
cardcter disciplinario, tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley de
Servicio civil, en concreto por vulneracion de los numerales 1y 4 del articulo €°, y el numeral
del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley N.° 27815; en
{\ oncordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil — Ley N.°
' ‘~ 0057; por parte del sefior Héctor Gilberto Falcon Jara; recomendando a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos (en calidad de Organo Sancionador) la modificacion de la sancion
propuesta inicialmente por [a de Amonestacion Escrita;

A
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Que, no obstante, mediante Inforrme N° 377- 2022-GRA-SGRH/ST-PAD del 14 de julio
de 2022 |a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash, recomienda que se declare la nulidad de oficio del acto administrativo
contenido en el Informe de Organo Instructor N.° 008-2021-GRA/GGR de fecha 09 de
noviembre de 2021 emitido por la Gerencia General Regional del Gobiernc Regional de
Ancash, por no cumplir con el requisito de validez de competencia y encontrase inmerso en la
causal de nulidad establecida en el numeral 2 del Art. 10° del TUO de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General;

Nulidad de Oficio de actos administrativos

Que, Ia legislacion vigente prevé la posibilidad de que la Administracién Pablica pueda
enmendar sus errores en virtud al principio de Autotutela Administrativa, lo que supone una
garantia tanto para la propia Administracion como para los administrades. Por ello, se ha
regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la
Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los
administrados; siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la
rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion;

Que, respecto a la nulidad del acto administrativo, ésta implica dejar sin efecto un acto
administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se ha constatado que adolece de
graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la
Administracién Publica puede eliminar sus actos viciados e}éﬁﬁ{g;ﬂm Tﬁtfaf!\;{ﬂun*”“ ,',']‘ﬁ
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Que, esta potestad puede ser motivada en la propia achc")ln US| | de RAI‘AFUH
Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, por ejefnplo, el adnfifigirade) RO
debiendo subsumirse en alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del TextolUnico

Ordenado de la Ley N° 27444, Cabe precisar que, todo acto administrativo se presume valido
(presuncién iuris tantum) en tanto su nulidad no sea declarada por autoridad administrativa
competente?;

Que, en razon a la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar
su nulidad, ello ha sido delimitado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. El numeral
2 del articulo 11° de la norma citada®, sefiala como regla general que la potestad para anular
de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el
acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste. De la misma forma, la citada
norma sefala que la nulidad de los actos administrativos emitidos por autoridades que no estan
sometidas a subordinacion jerarguica debe ser declarada por la misma autoridad que emitié el
acto;

Que, respecto a la nulidad de actos administrativos en el Procedimienta Administrativo

Disciplinario, cuande se incurra en un vicio que acarree la nulidad de un acto administrativo,

sera el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia

=== para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado

C \ siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestidn de cada entidad. Si la autoridad

\que emitié el acto viciado no estd sometida a subordinacion jerarquica, podra declarar la

hnulidad de sus propios actos. Es conveniente agregar que el criterio de linea jerarquica no solo

es empleado para determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo,

sino también cuando las autoridades del procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna
causal de abstencién;

Que, conforme el numeral 1 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de [a LPAG), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece:

"Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Compelencia

Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantfa, a través de la autaridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Ohjeto o contenido

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efeclos jurldicos. Su contenido se ajusfara a lo
dispuesto en el ordenamiento jurldico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
Juridicamente, v comprender las cuestiones surgidas de la motivacion,

(="

? TUQ Ley 27444. Arlleilo 9°.- Presuncion de validez.
Todo acto administrativo se considera vdlido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
Jurisdiccional, segtin corresponda,

1 Artlculo 11.- Instancia Competente para Declarar la Nulidad
11.1. Los administrados plantean Ia nulidad de los acles adminislrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capltulo Il de ja presente Ley.
11.2. La nulidad de oficio serd conocida y declarada por Ja auloridad superior de quien dictd el aclo, 5i se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no estd somelida a subordinacin jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucidn de la misma autoridad, La
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelscidn serd conocidla y declarada porla autoridad compelente
para rasolverio.
11.3, La resolucién que declara la nulidad dispane, ademds, lo cenvenienle para hacer efecliva la responsabilidad del emisor del
acto Invalido, en los casos en que se gdvierta jlegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico,
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En concordancia con ello, el numeral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG,
prescribe:

"Artlculo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigufentes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten coma consecuencia de la aprobacion automatica
o por silencio adminisirativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son conlrarios al ordenamiento jurldico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o framifes esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean conslitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.”

Al respecto, SERVIR se ha pronunciadoe sobre la nulidad de oficio de actos
administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco
de la Ley N.? 30057 - Ley del Servicio Civil, emitida mediante Resolucién de Sala Plena N.°
002-2019-SERVIR/TSC, qgue considera que |as directrices contenidas en los numerales 13, 28
y 29 del presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como precedente de observancia
obligatoria para determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
emitido dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil, siendo las siguientes:

(..

28. Por lo que puede inferirse que si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus
funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estruclura jerérquica
de sus entidades y, por tanfo, no se encueniren subordinadas a sus superiores
inmediatos, de tenerlos. Asl, de una interpretacién sistemalica de las normas anies
sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimienio administrativo
disciplinario sf estan sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo el
criterio de Ia linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestién de cada
entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de
Organizacién y Funciones, enlre olros).

29. Por esta razdn, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad
de oficio de un acto administrativo, serd el superior jerarquico de la autoridad que
emitio el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad.
Este superior jerérquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de
las instrumentos de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emitié el acto viciado
no esta sometida a subordinacion jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios
actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcalde). (...)".
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El articulo 93° del Reglamento General de la Ley N°® 30057, Lbyc" el Sahﬂcr
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Regla nto G
establece expresamente, como regla general, que las autoridades competente pérﬂ in
sancionar en el PAD de la LSC se determinan de la siguiente manera: -———-1’ /m

Autoridades competentes del procedimliento administrativi
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i) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmedfat

v el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion;:
if) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el
Jefe de recursos humanaos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien

oficializa la sancion;

i) En el caso de la sancién de destitucion. el jefe de recursos humanos es el érgano

instructor, v el titular de la entidad es el érqano sancionador y quien oficializa la sancion.

De este modo, corresponderd a la entidad publica aplicar las reglas del régimen
disciplinario de la LSC, ello a efectos de determinar a las autoridades competentes del
procedimiento disciplinario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Ahora bien, sobre |a definicién de Titular de la Entidad; cabe precisar que, para efectos
;\el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la
tidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los

j *| Gbhbiernos Regionales la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno

3 d%}‘z‘gegiunal“.

&y
En el caso en concreto

De lo expuesto y en andlisis del presente caso, se advierte que debido a la posible
sancion de DESTITUCION estimada en el acto resolutivo que instauré el presente
procedimiento administrativo disciplinario (PAD)?, correspondia que la Subgerencia de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash actle como Organo Instructor y la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash actie como Organo
Sancionador. Ahora, tomando en cuenta que la “Fase Instructiva’ se encuentra a cargo del
drgano instructor y comprende desde la notificacion al servidor civil de la comunicacion que
determina el inicio del PAD hasta la emision y notificacién del informe en el que el 6rgano
instructor se pronuncia sobre la existencla o no de la falta imputada al servidor civil,
recomendando al érgano sancionador la sancion a ser impuesta, de corresponder®, se
desprende que la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Goblerno Regional de Ancash en
calidad de érgano instructor, asi como emitio la Resolucién Subgerencial Regional N° 0172-
2021-GRA/SGRH del 20 de julio de 2021 que resolvio iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor Juan José Herrera Mendoza, le correspondia emitir el informe
final de érgano instructor; no obstante, de los actuados se advierte que el Informe de Organo
Instructor N° 008-2021-GRA/GGR, del 09 de noviembre de 2021, fue emitido por la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Ancash: es decir, dicho acto administrativo no se
habria emitido por la autoridad u érganoc competente;

En ese sentido, luego del analisis de las normas juridicas vigentes sobre la materia, y
de los hechos expuestos, se concluye que el acto administrativo contenido en el Informe de
Organo Instructor N.° 008-2021-GRA/GGR de fecha 09 de noviembre de 2021 emitido por la
Gerencia General Regional del Goblerno Regional de Ancash, no cumple con el requisito de
validez de competencia, lo que genera un vicio en su contenido. Por consigulente, corresponde
a este despacho como superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado, declarar
su nulidad, por incurrir en la causal de nulidad estipulada en el numeral 2 del Art. 10° del TUO
de la Ley N.° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General;

4 Numeral ilf del Inclso 2.8 del Informe Técnico N® 1692-2019-SERVIR/GPGSC de facha 28/10/2019

# Resolucidn Subgerenclal Reglonal N° 0172-2021-GRA/SGRH de facha 20 de julio de 2021
8 | iteral a) del articule 106 dal Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 040-2014-PCM
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Que, con Resolucion N° 0163-2021-JNE, de fecha 27 de enero de 2021, emitida por
el Jurado Nacional de Elecciones, se convoca a don Henry Augusto Borja Cruzado, identificado
con DNI N° 42482191, para que asuma en forma provisional, el cargo de Gobernador Regional
del Gobierno Regional de Ancash, en tanto se resuelve la situacion juridica de la Autoridad
suspendida, para lo cual se le otorga la respectiva credencial que lo faculte como tal;

Que, en uso de |as atribuciones establecidas por el literal d) del articulo 21° de la Ley
N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el inciso 213.2 del
articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y demas antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe de Organo
Instructor N.° 008-2021-GRA/GGR de fecha 09 de noviembre de 2021 emitido por la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Ancash que determina la existencia de la falta
imputada al servidor Héctor Gilberto Falcdn Jara y recomienda que se le imponga la sancion
de amonestacion escrita; por no cumplir con el requisito de validez de competencia y
encontrase inmerso en |la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del Art. 10° del TUO
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En consecuencia,
RETROTRAER los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que
se debera iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del nuevo acto que
corresponda, ello de conformidad con lo establecido con los articulos 12° y 13° del TUO de la
LPAG.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER |a notificacién de la presente resolucion a la Gerencia
General Regional del Gabierno Regional de Ancash, para su conocimiento.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR el expediente administrativo con todos sus actuados, a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, para que contintie con el tramite que corresponda conforme a la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil y su Reglamento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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