GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIO!

RESOLUCION EJECUTIVA REGIO
N° 253 .2022-GRAIGR

Huaraz, 01 JUN 2627

VISTO:

La Resolucion Gerencial General Regional N° 188-2021-GRA/GGR de fecha 03 de junio
de 2021, el Informe N° 227-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 20 de mayo de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Per(, modificada
i por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
! Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico,

> con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con Resolucion N° 0163-2021-JNE, de fecha 27 de enero de 2021, emitida por el
Jurado Nacional de Elecciones, se convoca a don Henry Augusto Borja Cruzado, identificado con
DNI N° 42482191, para que asuma en forma provisional, el cargo de Gobernador Regional del
Gobierno Regional de Ancash, en tanto se resuelve la situacion juridica de la Autoridad
suspendida, para lo cual se le otorga la respectiva credencial que lo faculte como tal;

Que, nuestra legislacién prevé la posibilidad de que la Administracion Publica pueda
enmendar sus errores en virtud al principio de Autotutela Administrativa, lo que supone una
garantia tanto para la propia Administracién coma para los administrados. Por ello, se ha regulado
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la Administracion
revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados; siendo tres los
supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacién de errores materiales,

la nulidad y la revocacidn;

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos
sefialar que ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés publico
cuando se ha constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico.
A este poder juridico, por el cual la Administracién Piblica puede eliminar sus actos viciados en la
via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de
invalidacion, y esta orientado al control de las actuaciones de la Administracion en beneficlo del

interés colectivo;

Que, esta potestad puede ser motivada en la propia accion u omision de la Administracion
o en la de ofros participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo
subsumirse en alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444. Cabe precisar que, todo acto administrativo se presume valido (presuncién
juris tantum) en tanto su nulidad no sea declarada por autoridad administrativa competente;

Que, en razon a la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su
nulidad, ello ha sido delimitado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, El numeral 2 del
articulo 11° de la norma citada, sefala como regla general que la potestad para anular de oficio
los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitid el acto viciado,
sino que recae en el superior inmediato de éste. De la misma forma, la citada norma sefiala que
la nulidad de los actos administrativos emitidos por autoridades que no estan sometidas a
subordinacion jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad que emitio el acto;

Que, respecto a la nulidad de actos administrativos en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, cuando se incurra en un vicio que acarree la nulidad de un acto administrativo, sera
el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para
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declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la
linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad. Si la autoridad que emitié el acto
viciado no estd sometida a subordinacién jerarquica, podré declarar la nulidad de sus propios
actos. Es conveniente agregar que el criterio de linea jerdrquica no solo es empleado para
determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, sino también cuando
las autoridades del procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna causal de abstencién;

Lol Que, mediante Informe N° 227-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 20 de mayo de
,,’f'” }D‘ /'fc 2022, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno

77 tuflore \% Regional de Ancash, recomienda se declare la nulidad de oficio del acto administrativo contenido
( ‘ -] _pn Resolucion Gerencial General Regional N° 188-2021-GRA/GGR de fecha 03 de junio de 2021,

C\/el caso concreto, conforme el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

ot 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado

=== mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece:

"Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1.

Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, qudrum y deliberacion indispensables para su emisién.
Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efeclos
juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser Ifcito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestionses surgidas de la motivacion.

Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al dérgano emisor, sin que pueda
habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad publica
distinta a la prevista en la

ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”,

En concordancia con ello, el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, prescribe:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto adminisirativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

()

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que S8,

presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere ei
articulo 14", ‘

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, recor;)ia a.
los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimientol admmlstra ivo,
que comprende, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada, fundada en d r%chq 1/

.
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emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable. En el caso de los procedimientos
administrativos disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de fales derechos y garantias
adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos "los derechos de los administrados son mas
profundamenta influidos por la decision da la Administracion”;

Que, de la revisién de los antecedentes, en el presente caso se advierte que, respecto a
Resolucién Gerencial General Regional N° 188-2021-GRA/GGR de fecha 03 de junio de 2021,
(materia de andlisis y acto resolutivo que dio origen al presente PAD) que declara resolver. "(...)
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISICPLINARIO contra la servidora MARY
YSABEL LUJAN OCARNA, en el cargo de directora de la UGEL Pomabamba, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal b) del articulo 85° de |la Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil, norma gque sefiala: "Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus supericres relacionadas con sus
labores, pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR
(300) DIAS CALENDARIOS", no se advirtio el régimen aplicable a los docentes de la Ley N° 20944,
Ley de Reforma Magisterial, sefialado en el Informe Técnico N° 1409-2018-SERVIR/GPGSC, de
fecha 20 de setiembre de 2018, en el que se concluyd lo sigulente:

"3.1 Los servidores que se encuentran bajo el régimen de la carrera especial regulada por
la LRM, se sujetan al régimen disciplinario de dicha ley, su reglamento (aprobado por el
Decreto Supremo W 004-2013-ED) y la Norma Técnica denominada "Normas que regulan
el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Plblico” (aprobada por
la Resolucién Viceministerial N* 091-2015-MINEDU), siempre que sus disposiciones no se
opongan a las establecidas en la ley v el reglamento; aplicandoseles supletoriamente (es
decir, en todo aquello no previsto por sus normas especiales) el régimen disciplinario de la
LSC y sus normas de desarrollo.

(sl

Que, de este modo, se colige del Informe Técnico N° 1409-2018-SERVIR/GPGSC, emitido
por la Autoridad Servir, que los docentes bajo el régimen especlal regulado por la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial se sujeta al régimen disciplinaric de dicha Ley y sus normas
complementarias; asi mismo, es importante precisar que los profesores que se desempefan en
las dreas sefaladas en el articulo 12° de la Ley N° 29944, entre ellas el drea de Gestion
Institucional que comprende a los profesores en ejercicio de los cargos de Director de Unidad de
Gestién Educativa-UGEL, Director o Jefe de Gestion Pedagdgica, Especialista en Educacién de
las diferentes instancias de gestién educativa descentralizada, director y subdirector de Institucion
Educativa, se encuentran dentro del &mbito de aplicacién del régimen disciplinario de dicha Ley;

Qus, de igual forma, en irrestricto respeto al Principio de Tipicidad, las (nicas faltas que
puaden imputarse a un determinado servidor publico en el marco de un procedimiento
administrativo disciplinario, son aquellas que se encontraran previstas expresameante como tales
(como faltas) en la norma que rige su régimen disciplinario, no siendo posible calificar su conducta
tipificAndola en faltas previstas en un régimen disciplinario distinto, ni efectuar interpretacion
extensiva ni analdgica de otras normas para subsanar la ausencia de tipificacion en su regimen

disciplinaric aplicable;

Que, la supletoriedad de |a LSC respecto del régimen disciplinario previsto LRM no supone
la posibilidad de trasladar y/o aplicar todas las figuras o instituciones juridicas que hubleran sido
reguladas en la LSC y que no encontraran en dicha ley especial, sino Unicamente de aquellas que
fueran congruentes con la naturaleza del procedimiento disciplinario establecido para dicho
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régimen aspecial y cuya aplicacion fuera indispensable para salvaguardar el respeto al debido
procadimianto;

Que, al momento de la calificacion de la conducta de un servidor pera determinar si la
misma amerita el inicio de un PAD, |la autoridad debe verificar que dicha conducta se subsuma en
alguno de los tipos de falta previstos exclusivamente en el régimen disciplinario que le resulta
aplicable, no siendo posible realizar la aplicacion de una falta prevista en un régimen disciplinario
distinto, aun si se ha previsto su supletoriedad de forma general.”;

Por ende, &l pronunciarmiento cantenido en la Resolucién Gerencial General Regional N°
188-2021-GRA/GGR, de fecha 03 de Junio de 2021, mediante el cual se instaurd el presente PAD,
se encuentra afectado por un vicio grave en su “Procedimiento Regular’ que determina su invalidez
absoluta: toda vez, que se emitié cuando no se tenia competencia para iniciar PAD, causando su
nulidad de pleno derecho, conforme al inciso 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General,

Que, en mérito al numaral 11.2 del artlculo 11° del TUO de la LPAG, se establece que:
“(...) La nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto.
Si se lrala de un acto dictade por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica,
la nulidad se declararé por resolucion de la misma autoridad”,

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta el precedente administrativo sobre nulidad de oficio
de actos administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el
marco de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, emitida mediante Resolucién de Sala Plena N°
002-2019-SERVIR/TSC, que considera que |as directrices contenidas en los numerales 13, 28 y
29 del presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como precedente de observancia
obligatorla para determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
emitido dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en &l marco de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, siendo las siguientes:

n‘(‘ . -)

13. Por lo tanto, es posible conciuir que el acto o resolucién de inicio de un procedimiento

administrativo disciplinario no es un acto de administracién inferna, sino un acto

adminisirativo de tramite; en razén de lo cual, se encuentra sujefo a las formalidades que
prevea la ley tanto para su emisién como para su revisién de oficio por parte de la

Administracién.

()

28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo

disciplinario gozan de autonomia para desemperiar cabalmente sus funciones, ello no

implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura ferérquica de sus entidades y,

por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi,

de una interpretacién sistemética de las normas antes sefialadas, se desprende que las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacion
jerdrquica, la misma que se fifa bajo el criterio de la linea jerdrquica establecida en los

instrumentos de gestion de cada entidad (por efemplo, el Reglamento de Organizacion y

Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, enlre ofros).

29. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario

bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un

acta administrativo, seré el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el acto viciado
quien tenga la competencia para declarar la mencionsds nulidad13.- Este superior _
jerarquice tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerérquica de los instrumentos de;

gestion de cada entidad. Sila auforidad que emitic el acto viciade no. esta Sometlda a
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subordinacion jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por afemplo: un
ministro, un presidente regional o un alcalde). (...)".

Que, en razon a lo expuesto, y de conformidad al numeral 11.2 del articulo 11° del TUO
de la LPAG, concordante con la Resolucion de Sala Plena N® 002-2019-SERVIR/TSC, luago del
analisis de las normas juridicas vigentes sobre la materia, y de los hechos expuestos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Gerencial General Regional N® 188-2021-GRA/GGR de facha 03 de junio de 2021, que resolvid
en su articulo primero, "INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la
servidora MARY YSABEL LUJAN OCARNA, por los fundamentos expuestos en la presante.

ARTICULO SEGUNDO. -RETROTRAER el procedimiento al momento previo a Ia
emision de Resolucion Gerencial General Regional N° 188-2021-GRA/GGR para proseguir con el

tramite que corresponda.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién de la
presente Resolucidn a la Gerencia General Regional v a los demas interesados.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash, para el deslinde de
responsabllidades correspondientes respecto a la Nulidad declarada en la presente Resolucion.

Registrese, Publiquese y Comuniquese

BORJA CRUZADD
Regional (p)







