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Huaraz, 2 2 DIC 2021

VISTO: El Informe N° 90-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 09 de setiembre de 2021
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) del Gobierno
Reglonal de Ancash;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 90-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 09 de setiembre de
2021, la Secretaria Técnica del PAD recomienda a este despacho de Gobernacion Regional, declarar la
nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-
2019-GRA-GGR del 24 de julio de 2019 que declara prescrita la accion para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores responsables de la prescripcion declarada en el articulo
primero de la Resolucion General Regional N° 576-2017-REGION ANCASHIGGR, por encontrarse inmersa
en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y contravenir el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del referido TUO, al vulnerar el principio del debido procedimiento;

Que, como precedente se tiene que la Comision de Salud del Consejo Regional de Ancash al
tomar conocimiento que el estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del Proyecto “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Victor Ramos Guardia en el Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz
- Region Ancash” se encontraba observado e inactivo, solicitd informacion y documentacion a diferentes
areas de la entidad; sin embargo, al no haber obtenido respuesta por parte de la Gerencia Regional de
Infraestructura, el Jefe de OPI y del Procurador Publico Regional, mediante Dictamen N° 003-2015-GRA-
COMISION DE SALUD-C.R.A; acordd por unanimidad - entre sus conclusiones, que se debia remitir una
copia de los actuados a la Comision Permanente y Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de
esta entidad para que seglin sus legales atribuciones investigue, a los funcionarios, servidores y a los que
resulten responsables de la Gerencia Regional de Infraestructura, al Encargado de la OPl y a los
Responsables de Procuraduria Pablica Regional del Gobiemo Regional de Ancash, por la omision de sus
deberes funcionales y el retardo de los actos administrativos en atencion a la Ordenanza Regional N° 009-
2005-REGION ANCASH/CR y demas normas conexas;

Asi pues, en la Sesion Extraordinaria de Consejo Regional que se llevo a cabo el 15 de diciembre
de 2015, tras un arduo debate se aprob6 el Dictamen N° 003-2015-GRA-COMISION DE SALUD-C.R.A; por
tanto, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 350-2015-GRA/CR de fecha 16 de diciembre de 2015 el
Pleno del Consejo Regional de Ancash; acordé: (...) ARTICULO TERCERO: REMITIR una copia de los
actuados a la Comision Permanente y Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de esta entidad
para que segun sus legales atribuciones investigue, a los funcionarios, servidores y a los que resulten
responsables de la Gerencia Regional de Infraestructura, al Encargado de la OPI y a los Responsables de
Procuraduria Publica Regional del Gobiemo Regional de Ancash, por la omision de sus deberes
funcionales y el retardo de los actos administrativos en atencion a la Ordenanza Regional N° 009-2005-
REGION ANCASH/CR y demés normas conexas”:




GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

R
€115

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 4 G &-2021-GRA/GR

De ahi que, a través del Oficio N° 0448-2016-GRA-CR/SCR con fecha de recepcion 12 de abril de

2016 el Secretario de Consejo Regional, remitio al Subgerente de Recursos Humanos el Acuerdo de

1 Consejo Regional N° 350-2015-GRA/CR para que cumpla con implementar la disposicion emitida en el
& articulo tercero del citado acuerdo. Por ello, el Subgerente de Recursos Humanos, mediante proveido de

AR \)fecha 14 de abril de 2016, derivo el expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo

De este modo, mediante Informe N° 45-2017-GRA/S.T./PAD con fecha de recepcion 29 de
noviembre 2017 el Secretario Técnico del PAD, recomendd al Gerente General Regional, declarar la
prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario referente al Acuerdo de Consejo
Regional N° 350-2015-GRA/CR; toda vez, que a través del Oficio N° 0448-2016-GRA-CR/SCR dicho
acuerdo se puso de conocimiento a la Subgerencia de Recursos Humanos el 12 de abril de 2016,
cumpliéndose el plazo de un (1) afio para iniciar el PAD el 12 de abril de 2017;

En efecto, con Resolucion Gerencial General Regional N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR de
fecha 20 de diciembre de 2017, se resolvio declarar la prescripcion del inicio del proceso administrativo
disciplinario referente al Acuerdo de Consejo Regional N° 350-2015-GRA/CR de fecha 16 de diciembre de
2015, al incumplir el articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y el numeral 97.1 del articulo
97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Asi mismo, se dispuso la remision
de los actuados a la Secretaria Técnica, para que se evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan como consecuencia de la prescripcion declarada;

Entonces, mediante Memorandum N° 2158-2017-GRA/SG con fecha de recepcion 27 de diciembre
de 2017 el Secretario General, remitio al Secretario Técnico del PAD, copia certificada de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR de fecha 20 de diciembre de 2017 con
todos sus actuados, para su conocimiento y fines;

Que, como resultado de las investigaciones, la Secretaria Técnica del PAD emiti6 el Informe N°
62-2019-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 17 de julio de 2019, recomendando al Gerente General
Regional que declare prescrita la accion para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, contra los
servidores responsables de la prescripcion declarada en el articulo primero de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR, por haber transcurrido mas de un (1) afio, desde
el 27 de diciembre de 2018 fecha en que la Secretaria Técnica del PAD tomo conocimiento de la comision
de la presunta falta y no existe resolucion o acto expreso de inicio de PAD;

Es por esta razon que, a través de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-
GGR de fecha 24 de julio de 2019 el Gerente General Regional, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. — RECOMENDAR Ia emisién de la Resolucion Gerencial General-declarando-PRESCRITO la ="
accion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores responsables de la prescripcion
declarada en el Articulo Primero de la Resolucién Gerencial General Regional N° 05 76 2017- REGION ANC SH/GGR

“ARTICULO SEGUNDO. - DERIVAR los antecedentes del expediente administrativo, por mtermedlo 5' ;
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, a la Secretaria Tecmca | del Proc‘edlml f
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Que, con el Memorandum N° 3095-2019-GRA/SG de fecha 01 de agosto de 2019 el Secretario
General, remitié al Sub Gerente de Recursos Humanos los antecedentes originales de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR, para que sean canalizados a la Secretaria Técnica
del PAD. Asi pues, este Ultimo, a través del Memorandum N° 0557-2019-GRA-GRAD/SGRH con fecha de
recepcion 05 de agosto de 2019, remitio los documentos al Secretario Técnico del PAD;

De ahi que, mediante Informe de Precalificacion N° 218-2019-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD con
fecha de recepcion 28 de agosto de 2019 la Secretaria Técnica del PAD, recomendé al Sub Gerente de
Recursos Humanos, iniciar procedimiento administrativo disciplinario, contra los servidores civiles: Ursula
Aniceto Norabuena y Julio Alexander Yataco Vilca, por cuanto en su calidad de Ex Secretarios Técnicos y en
su debida oportunidad, no ejercitaron la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar
PAD, inaccion advertida al declararse la prescripcion de oficio del inicio de PAD, mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR de fecha 20 de diciembre de 2017, el
mismo que ordend el deslinde de las responsabilidades por inaccion administrativa;

Que, adoptando la recomendacion precedente, el Sub Gerente de Recurso Humanos en calidad de
Organo Instructor, mediante la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0199-2019-GRA/SGRH de fecha 28
de agosto de 2019, resolvid: “Articulo Primero. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISICIPLINARIO contra los servidores Ursula Rosalia Aniceto Norabuena y Julio Alexander Yataco Vilca, por
presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, referente a “La negligencia en el desemperio de las funciones {...)":

Que, habiendose notificado la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0199-2019-GRA/SGRH a los
interesados, se aprecia que la servidora Ursula Rosalia Aniceto Norabuena, mediante Escrito con Reg. Doc.
N® 1224626 y Reg. Exp. N° 791994  de fecha 17 de setiembre de 2019 presentd su descargo, planteando
en - otro si digo - la prescripcion del inicio de PAD, al inferir que la Resolucion Gerencial General Regional
N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR habria sido notificada a la Sub Gerencia de Recursos Humanos el 27
de diciembre de 2017, en la misma fecha que fue notificada a la Secretaria Técnica del PAD; por tanto, de
empezar a contabilizar el plazo prescriptorio de un (1) afio a partir que la oficina de recursos humanos de la
entidad tomo conocimiento, lo cual se establece en el articulo 94° de [a Ley N°® 30057 ; se deduce que la
Entidad tenia solo hasta el 27 de diciembre de 2018 para iniciar PAD;

Que, mediante Informe N° 017-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 28 de abril de 2021 la
Secretaria Técnica del PAD al realizar las investigaciones correspondientes y advertir del “Cargo de
Notificacion de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0199-2019-GRA/SGRH" que ésta fue notificada a
la Sub Gerencia de Recursos Humanos el 21 de diciembre de 2018; recomend6 al Gerente Regional de
Administracion, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0199-2019-
GRA/SGRH de fecha 28 de agosto de 2019 con la cual se inicié PAD; ya que el plazo para haber iniciado
PAD prescribi6 el 21 de diciembre de 2019, seglin lo establecido en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil,
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Que, en efecto, con la Resolucion Gerencial Regional N° 000106-2021-GRA/GRAD de fecha 14
de junio de 2021; se resolvio, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0199-
2019-GRA/SGRH de fecha 28 de agosto de 2019. Asi mismo, se dispuso retrotraer el procedimiento
administrativo disciplinario, al momento de la Resolucion Gerencial General Regional N° 335-2019-GRA-
T 3GR de fecha 24 de julio de 2019, para proseguir con el tramite que corresponda. Por esa razon, a través
7del Memorandum N°715-2021-GRA/GR de fecha 15 de junio de 2021 el Gerente Regional de Administracion,
I itib a la Secretaria Técnica del PAD copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional N° 000106-
«2021-GRA/GRAD en (05) folios;

Ahora bien, en analisis del presente caso, cabe precisar que a consecuencia de la nulidad de oficio
declarada a traves de la Resolucion Gerencial Regional N° 000106-2021-GRA/GRAD de fecha 14 de junio
de 2021, el presente expediente administrativo se retrotrajo al momento de Ia Resolucion Gerencial General
Regional N° 0335-2019-GRA-GGR de fecha 24 de julio de 2019, por lo que corresponde revisar dicho acto
resolutivo, por ser materia de analisis de la presente;

De este modo, se aprecia que la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR
de fecha 24 de julio de 2019, emitida por el Ex Gerente General Regional Econ. Luis Antonio Luna Villareal;
resolvio:

“ARTICULO PRIMERQ. - RECOMENDAR la emision de la Resolucion Gerencial General, declarando
PRESCRITO la accién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores
responsables de la prescripcion declarada en el Articulo Primero de la Resolucion Gerencial General Regional
N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR".

No obstante, examinando el verbo utilizado en dicha resolucion, se colige que la premisa
‘RECOMENDAR la emisién de la Resolucion Gerencial General..." obedece a un error involuntario de
digitacion, ya que se puede ohservar que fue una transcripcion explicita de la recomendacion contenida en
el Informe N° 62-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD de fecha 17 de julio de 2019, emitido por la Secretaria
Técnica del PAD, el mismo que fue la referencia para su emision, como se observa del visto;

Entonces, se colige que la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR de
fecha 24 de julio de 2019, adoptando la recomendacion de la Secretaria Técnica del PAD plasmada en el
Informe N° 62-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD de fecha 17 de julio de 2019 - en si - resolvié: “DECLARAR
la prescripcion de la accién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, contra los servidores
responsables de la prescripcion declarada en el articulo primero de la Resolucion Gerencial General Regional
N 0567-2017-REGION ANCASH/GGR”;

A partir de este esclarecimiento y continuando con el andlisis correspondiente, se aprecia del
catorceavo considerando de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR de fecha
24 de julio de 2019, que el sustento legal para declarar la prescripcion de la accién para iniciar PAD,
se baso en el plazo de prescripcion de un (1) afio calendario, desde que la Secretana Técnica toma Ao |
conocimiento de la falta, establecido en el numeral 10 de la Directiva N? 02- 2015-SERVI /GPGSC HOINAL
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley éle Sen/lc io Civil’,
otros prescribe que:
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“10.1 Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) arics calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
afos”

Es asi como, al iniciar el computo de un (1) afio desde el 27 de diciembre de 2018, fecha de
recepcion del Memorandum N° 2158-2017-GRA/SG, mediante el cual el Secretario General remitié copia
certificada de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0576-2017-REGION ANCASH/GGR al Secretario
Técnico del PAD (entendiéndose que desde dicha fecha tomo conocimiento de la falta); se plasmo en el
doceavo y treceavo considerando de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR,
que al 27 de diciembre de 2018 la accion de inicio del PAD prescribio;

Ahora bien, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) a través de la Resolucidn de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, establecit precedentes administrativos de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el
marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, enfre los cuales se encuentra el criterio expuesto en el
fundamento 34, el mismo que resulta ser la conclusion del ftem 3, el mismo que prescribe lo siguiente:

“3. Inicio del plazo prescriptorio a partir de la toma de conocimientos de los hechos por parte de la Secretaria
Técnica de los procedimientos disciplinarios

29. De acuerdo al articulo 94° de la Ley y ¢l articulo 97° del Reglamento, las entidades cuentan con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario a un servidor si es que los hechos calificados como falta fusran conocidos por
fa Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. Pero la Directiva, en el numeral 10.1. sefiala que este plazo de
un (1) afio se contabiliza desde que la Oficina de Recursos Humanos ¢ quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiera tomado conocimiento de /a falta, mediante un reporie o denuncia.

30. De esa forma, a diferencia de lo que sefiala la Ley y el Reglamentc, la Directiva considera que el plazo prescriptorio
también empezaré a computarse desde que la Secretaria Técnica haya tomado conccimiento de la falta mediante un
reporte o denuncia.

31. Ante ello, este Tribunal considera necesatio recordar que, como afirma el Tribual Constitucional, fa prescripeion '(....)
no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracién. sino también,
la de preservar que, deniro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con
efercer el poder de sancion de la administracion conira quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario. Por fo que, coma es légico, el plazo de prescripcion solo debe computarse desde el momentfo en que una
autoridad competents y no cualquier servidor haya tomado conocimiento ds una faita; y Gnicamente es competente quien
por ley ostente la potestad para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario respectivo.

32. Bajo esa premisa, tenemos que ¢l arficulo 92° de la Ley sefiala expresamente que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario son: el jefe inmediato dei presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces, el titular de la entidad y el Tribunal def Servicio Civil. Precisa, también, que estas autoridades cuentan con el apoyo
de un Secretario Técnico. Pero, de acuerdo a la Ley. este Gltimo no liene capacidad de decision y sus informes u opiniones
no son vinculantes.

33. Entonces, podemos inferir que para efectos de la Ley, el Secretario Técnico no constituye una autoridad dentro del
procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene potestad para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario o imponer sancion alguna.

34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de fa Constitucién Politica, en estricta observancia del
principio de legalidad recogido en la Ley N° 2744422 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el
plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome
conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad de decision dentro del procedimienio administrativo disciplinario.”
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Dentro de este marco, se desprende cjue el sustento legal utilizado tanto en el Informe N° 62-2019-
GRA-GRA-SGRH/ST-PAD de fecha 17 de julio de 2019 y en la Resolucién Gerencial General Regional N°
~ 0335-2019-GRA-GGR de fecha 24 de julio de 2019, para recomendar y declarar respectivamente, la
prescripcion de la accién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, contra los servidores
responsables de la prescripcion declarada en el Articulo Primero de la Resolucion Gerencial General

Regional N° 0567-20

17-REGION ANCASHIGGR; contraviene a lo establecido en el fundamento 34 de la

Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, en tal sentido, la entidad ha vulnerado el "Principio del
debido procedimiento”, establecido en el numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrativo General”;

Sobre los actos administrativos y los actos de administracion interna

La actuacion
legales que reconoce
esa razén, quienes la

de la Administracion Publica esta subordinada a lo que establecen las disposiciones
nuestro ordenamiento juridico en su integridad, en virtud al principio de legalidad* . Por
integran solo pueden hacer aquello para lo cual estan expresamente facultados, y en

las formas que establezcan las leyes, ya que esto supone una garantia para los administrados frente a
cualquier actuacion arbitraria de parte del Estado;

En esa medida, el Texto Unico Ordenadlo de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido claramente qué actos se deben
considerar como actos administrativos y qué actos no tienen dicha naturaleza. Los primeros estan
constituidos por todas aquellas declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro

de una situacion concreta. Los segundos los constituyen los actos de administracion

interna de Jas entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios y, los
comportamientos y actividades materiales de las entidades. Concretamente, en lo que se refiere a los actos
de administracion interna, la misma norma en su articulo 7° precisa que éstos se orientan a la eficacia y
eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades;

El autor Guzman Napuri precisa que la distincion entre los actos administrativos y los actos de
administracion interna es evidente, estando la misma relacionada directamente con el destino de los efectos
del acto. Mientras el acto de administracion interna se dirige a la propia entidad, los actos administrativos se
dirigen hacia fuera, vale decir, hacia el administrado?

De esta ma

nera, mientras los actos de administracion interna estan destinados a regular la

organizacion de la propia Administracion para garantizar su normal funcionamiento, y por tanto, sus efectos

se agotan al interior d

la Administracion en el marco de sus potestades, sobre una situacion concreta. Los efectos de estos (ltimos

e ésta; los actos administrativos exteriorizan la decision a la que pueda haber arribado

! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimianto Administrativo General, aprobado por Decreto Supr'g

“Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del proce

m6 N 004

:2019- JUS

dimiento administrativo

| . o B—
1. El procedimienlo administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de olros prin€ipios geriérales, del Dergcho

Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - La.

alribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas” | i
2 NAPURI GUZMAN, Christian, “Las actuaciones impugnables en el Proceso Contencioso Administralivo peruano’, Revista Circdlo de Derechofdministra

nimero 11, p. 112,

H

s autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Constitucion, la ley y al ds-recf,m, dentro a’g fas [agultadps-y|

| N —
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tendrén repercusion en el exterior de la Administracion, recayendo siempre en derechos, intereses u
obligaciones de los administrados;

Adicionalmente, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ha clasificado los actos administrativos

en: actos de trmite y actos definitivos, limitando la facultad de impugnacion de los administrados a los

ggundos salvo que los primeros impidan continuar el procedimiento o produzcan indefension?. Ello, en razon

_ \% ue los actos de tramite no contienen una decision directa o indirecta del fondo del asunto como los actos

/ initivos, sino que permiten a la Administracion conducir y preparar el procedimiento para la emision del
“Bonunciamiento fi nal;

Para el autor Morén Urbina, a diferencia del acto definitivo que posee una declaracion de voluntad
propiamente, los actos de tramite contienen por lo general, declaraciones de conocimientos o de juicios, y
solo excepcionalmente la voluntad administrativa (por ejemplo, una medida cautelar). En esa misma linea,
el autor Danos Ordéiiez precisa que los actos administrativos de tramite son actos instrumentales para el
dictado de otro acto administrativo final, al que preparan y hacen posible’;

A partir de aqui puede distinguirse los actos de administracion interna de los actos administrativos
de tramite. Los actos de administracion interna permitiran a la Administracion organizarse, regular su
funcionamiento, coordinar sus actividades como, por ejemplo: el documento con el que se fi ja el horario de
atencion. En cambio, el acto administrativo de tramite tiene lugar en los procedimientos en los que finalmente
se resolvera sobre una situacion concreta. Este tiene un caracter preparatorio como, por ejemplo: actos de
iniciacion, dictamenes, decisiones sobre quejas o abstenciones;

En ese orden de ideas, se tiene que el Informe N° 62-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD de fecha 17
de julio de 2019 emitido por la Secretaria Técnica del PAD, es un “acto de tramite”, por haber sido el
instrumento para que se emita la Resolucion Gerencial General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR de fecha
24 de julio de 2019. Sin embargo, por el contrario, se tiene que la Resolucion Gerencial General Regional N°®
0335-2019-GRA-GGR de fecha 24 de julio de 2019 es un “acto administrativo”, por ser una declaracion de
esta entidad que, en el marco de normas de derecho publico, estaba destinada a producir efectos juridicos;

La potestad anulatoria como expresion de autotutela de la Administracion Plblica

Ahora bien, nuestra legislacion prevé la posibilidad de que la Administracion Publica pueda
enmendar sus errores en virtud al principio de autotutela administrativa, lo que supone una garantia tanto
para la propia Administracion como para los administrados. Por ello, se ha regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus actos administrativos,

? Texto Unico Ordenado de Ja Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

"Articulo 217°, Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto adminisiralivo que se supona viola, desconoce o lesiona un derecho o inlerés legitimo, procede su

contradiccion en la via adminisirativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo sigusents, iniciandose el corraspondisnte procedimiento recursivo.

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fi n & la instancia y log aclos de tramite que determinen fa imposibilidad de continuar 8! procedimiento 6

para su congideracion en el aclo que ponga fi n al
Vo'

produzean indelension. La conlradiccion a los reslantes actos de trémile deberd alegarse por los inferesad
procedimiento y pedrén impugnarse con el recurse administrativo que. en su caso, se fterponga contra ¢f aclo defi
¢ MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a Iz Ley de! Procedimiento Adminisirativo General’. Décimo Sequi
2017.P. 195

5 DANOS ORDOREZ, Jorge. “La impugnacion de los actos de tramile en ei Frocedimisnto Administrativo v ia Queg”. Revista Derecho & Sociedad. Lima, 2007, ndmero
28, p. 268.

Fdicion. Publicado por Gacela Juridica. Qctubre
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ya sea de oficio 0 a pedido de los administrados; siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto
esta potestad: la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion;

En lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que ésta
yEmpllca dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se ha constatado

ue adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la
L & O Administracion Publica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando sus propias
L// deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion®, y esté orientado al control de las actuaciones de la
Administracion en beneficio del interés colectivo;

Esta potestad puede ser motivada en la propia accion u omision de la Administracion o en la de otros
participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo subsumirse en alguna de las
causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, las cuales son:

"Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez. salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal. o que se dicten como consecuencia
de la misma.”

De lo expuesto, tomando en cuenta que la nulidad de oficio recae sobre los "actos administrativos”,
por contener declaraciones de la entidad que produce efectos juridicos; se desprende que, no recae sobre
los “actos de tramite”, por no contener una decision directa del fondo del asunto;

De ahi que, en el caso en concreto, visto que solo la Resolucion Gerencial General Regional N°
0335-2019-GRA-GGR de fecha 24 de julio de 2019 tiene la calidad de “acto administrativo”, corresponderia
declararse su nulidad de oficio, por adolecer de un grave vicio. No obstante, debe quedar claro que, si bien
no resulta procedente declarar la nulidad del Informe N° 62-2019-GRA-GRA-SGRH/ST-PAD de fecha 17 de
julio de 2019 emitido por la Secretaria Técnica del PAD, por ser un "acto de tramite” que contiene tan solo
una recomendacion, debe entenderse que por los mismos motivos que debe dejarse sin efecto el acto
resolutivo en mencion, dicha recomendacion queda desestimada;

La competencia para declarar la nulidad de oficio de los actos adminisrtrgj;i_yrog

En principio, debemos recordar que todo acto administrativo se presume valldo (pres
tantum) en tanto su nulidad no sea declarada por autoridad administrativa rompgtente '

E\
|
i
!
|

¢ MORON URBINA, Juan Carlos. Ob, Cit. p. 211,
7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Sup(emo N° 004-2019- JUS

"Articulo 9°- Presuncion de validez - ’-"3(1" I :
Tedo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida nuiidad no sea declarada por autoridzd administrativa o jt r;sd,r cionalfseginc

 mmesas ’__"_J;j- 2 -

s mma————
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En relacion a la competencia, ésta se entiende como el conjunto de atribuciones de los organos y
entes que componen el Estado, las mismas que son precisadas por el ordenamiento juridico. Por ello, para
- que el acto administrativo sea valido tiene que ser emitido por el organo facultado en razon de la materia,
t\erntono grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad administrativa establecida para tal efecto;

/

En ese sentido, la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha
oy i f/sxdo delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, El numeral 2 del articulo 11° y el numeral 2
LC del articulo 213% de la norma citada, sefialan como regla general que la potestad para anular de oficio los
actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitio el acto viciado, sino que recae
en el superior inmediato de éste;

Otorgarle competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad del acto
administrativo, tiene como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y, de ser
necesario, dictar las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar®;

La competencia de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario para
declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos

Desde el 14 de septiembre de 2014 el régimen disciplinario de los servidores civiles comprendidos
en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057 esta regulado por la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Esta ley establecio qué autoridades estan a cargo de tramitar los procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles, tanto en primera como en segunda instancia administrativa. La
regla general es que el jefe inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces y el fitular de la entidad sean las autoridades a cargo de la primera instancia (fase instructiva y
sancionadora), y su actuacion como organos instructores o sancionadores sea determinada segun la sancion
que fuera a imponerse. La segunda instancia quedo a cargo del jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces cuando se apele una sancion de amonestacion escrita, y del Tribunal del Servicio Civil en casos de
suspension o destitucion;

En lo que concierne a las autoridades de primera instancia, su actuacion en la fase instructiva o
sancionadora depende del tipo de sancion que se haya propuesto, segun las reglas establecidas en el articulo
93° del Reglamento de la Ley N° 30057:

# Texto Unico Ordenado de la Lay N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

()

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad suparior de quien dictd ef gcto. Sise tratara de un acto dictado por una autoridad que no esté sometida
a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

()

Articulo 213°.- Nulidad de oficio

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por af funcionario jarérquico superior al que expidio &l acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta somelida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionzrio”

9 £l numeral 3 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 sefiaia que fa accion de deslinde solo se flevaré a cabo cuando se advierta una flegalidad
manifiesta y no frente a cualquier tipo de vicio incurrido
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a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato insiruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

b} En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es ¢l drgano insiructor y el jefe de recursos
humanos, o el que haga sus veces, es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

c) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el organo instructor, y el titular
de la entidad es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion”

3 Notese que las autoridades son determinadas en funcion a su nivel jerarquico dentro de una
entidad. Incluso, por esa razon, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC - “Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que para efectos de la identificacion de las
autoridades del procedimiento disciplinario se adopte como criterio la linea jerarquica de los instrumentos de
gestion de cada entidad,

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el Informe Técnico N® 1947-2016-
SERVIR/ GPGSC, ha precisado que:

“El principio de jerarquia implica que la Administracion Publica esté sufsta a una organizacion y régimen
jerarquizado. De ahi se deriva que los drganos, organismos y entidades piblicas se encuentran sujefos a
las disposiciones, instrucciones y orientaciones que imparte la autoridad superior, lo que no supone una
afectacion de la autonomia de la cual gozan. Si el superior jerarquico puede ordenar la actuacion de sus
subordinados, entonces también fiene atribuida la competencia para adoplar las medidas necesarias para
el deslinde de responsabilidad en caso de cometerse una infraccion por paite de éstos”

Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que se
sustraigan de la estructura jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus
superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion sistematica de las normas antes sefialadas, se
desprende que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacion
jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion
de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de Organizacion y
Funciones, entre otros);

Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley
del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera-el--
superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga 13 Competenma para declarar fa”
mencionada nulidad™®, Este superior jerarquico tiene que ser identificado sngunendose lalinea &arquma de. |
los instrumentos de gestidn de cada entidad; - :

Sobre el debido procedimiento |

Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autorldades en el seno de cualqmer prodeso (JUdl ial, -
administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus
derechos o intereses frente a cualquier accidn u omision que pudiese afectarlos;

19 Naturalmente esta regla no es aplicable cuando la autoridad en segunda instancia administrativa sea el Tribunal del Servicio Civil, toda
vez que el numeral 5 def articulo 213° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 otorga compatencia a los consejos o tribunales regidos
por leyes especiales para declarar la nulidad de oficio de sus propias actes. previo acuerdo updnime de sus miembros.
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Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 — | ey

del Procedimiento Administrativo General, establece como principio del procedimiento administrativo, el

- debido procedimiento™, por el cual los administrados tienen derecho a la defensa (a ser notificados, acceder

J ""VQ/\‘ \expediente, refutar los cargos imputados, exponer sus argumentos, presentar alegatos complementarios,

ey %’\f >cer y producir pruebas y a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda), a obtener una decision

epidamente motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y,
ZImpugnar las decisiones que los afecten;

En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el
presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimension
mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por fa
decision de la Administracion™2. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: (...) los poderes publicos,
en general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de la persona. Tal deber de
proteccion exige la actuacion positiva de aquéllos. Tratandose de 6rganos administrativos, tal funcion comprende todas
aquellas actuaciones positivas que la Constitucion o las leyes le afribuyen para la proteccion de Jos derechos
fundamentales, tanto frenfe a actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares. En
consecuencia, si un érgano administrativo omite el cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la proteccion de
derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omision
de su deber de profeccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”. (Exp. N° 5637-2006-
PA/TC) 13,

Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad
sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias
que de él se desprenden, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez;

En este orden de ideas, se concluye que la Resolucion Gerencial General Regional N°® 0335-2019-
GRA-GGR de fecha 24 de julio de 2019, con la cual se declard la prescripcion de la accion para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, contra los servidores responsables de la prescripcion declarada en
el articulo primero de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0567-2017-REGION ANCASH/GGR, esta
inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por
contravenir el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del referido TUO, al vulnerar el principio del

"Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,
y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanio sea compatible con el régimen
administrativo”.

12 RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segin fa jurisprudencia dol Tribunal Constilucional, Lima: 2006, ~ondo Editonial de i Ponlificia Universidad Calalica del
Perd. p. 220.

3 Fundamento 11 de la sentencia emilida en e expediente N° 5637-2006-PATC
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del debido procedimiento; por lo que, corresponde declarar su nulidad y retrotraer el procedimiento
administrativo disciplinario a la etapa de precalificacion de la falta;

Que, en razon a lo expuesto, y de conformidad al numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la
LPAG, concordante con la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, luego del analisis de las
normas juridicas vigentes sobre la materia, y de los hechos expuestos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 0335-2019-GRA-GGR de fecha 24 de julio de 2019, emitida por la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Ancash; por los fundamentos expuestos en la presente y
RETROTRAER el procedimiento al momento previo a la emision de la citada resolucion, para proseguir con
el tramite que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que una vez ejecutadas las acciones administrativas
precitadas, se derive el expediente administrativo con todos sus actuados, a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para que continiie con el
tramite que corresponda conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados del expediente administrativo a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a fin de que
determine las responsabilidades de los funcionarios que generaron la causal de nulidad objeto de analisis
de la presente resolucion, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil y su
Reglamento.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Secretaria General, la nofificacion de la presente
resolucion a la Gerencia General Regional y a los demas interesados.

AN 52 .
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