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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 315 2021-GRA-GR

Huaraz, 0 2 SEP 2021

VISTO:

_Elinforme N° 3115-2021 -GRA/GRAD/SGABYSG, de fecha 19 de julio de 2021, emitido por
la Sub Gerencia de Abastecimiento v Servicios Generales, el Informe Legal N° 144-2021-GRA/GRAJ,
de fecha 04 de agosto de 2021, emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Polltica del Perd, modificada por Ley N° 30305,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho pulblico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 17 de diciembra de 2019, el Gobierno Regional de Ancash y el Consorcio
VIAL SHILLA conformado por las empresas: Cristina Condezo Contratistas E.ILR.L, Constructora
Minera de Servicios Multiples Santana S.A.C, Proyectos y Construcciones Saldafia S.R.L y Grupo
Empresarial Kamilla's S.A.C, suscribieron el Contrato N° 078-2019-GRA, para la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento de las Vias en la Av. Per(, Presidente, Ancash, Progreso y Central, Localidad de Shilla,

Distrito de Shilla - Carhuaz — Ancash” - || Etapa;

Que, con fecha 11 de diciembre de 2020, mediante el Informe N°® 3251-2020-
GRA/GRAD/SGAByYSG, el Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Generales pone en
conocimiento que la Sub Direccién de |dentificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y
Supuestos Excluidos del QSCE, los indicios advertidos para determinar la nulidad de contrato, derivado
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N® 003-2019-GRA-CS, para la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento de las Vias en la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central, Localidad de
Shilla, Distrito de Shilla - Carhuaz — Ancash” - Il Etapa, Adjudicada al CONSORCIO VIAL SHILLA,
de acuerdo al Dictamen N° 054-2020/DGR-SIRE, concluyendo gue el Sefior Cayo Condezo Meza,
Alcalde Distrital de Santa Ana de Tusi, se encuentra impedido de contratar con el Estado, en todo
proceso de contratacién, incluso a través de personas juridicas cuya participacion individual o conjunta
sea superior al treinta (30%), del capital o patrimonio social desde el 01 de enero de 2019, hasta doce

(12) meses después de dejar el cargo de Alcslde Distrital.




| . 319

Que, Mediante Informe dea Orientacion de Oficlo N° 041-2020-0C1/5332-800 de fecha 8
de octubre de 2020 "GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH MANTIENE VINCULO CONTRACTUAL
CON EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN CONSORCIO PESE A TENER IMPEDIMENTQO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO", en el cual concluyen y recomienda que:

"Coneluslén: Durante la ejecucion de la Qrfentacion de oficio a que el Gobiermo Reglonal de Ancash

contrala a personas impedidas de conlratar con el Estado. Contraviniendo la Ley de Conirataciones

del estado, se ha advertido situaciones adversas que ponen riesgo la transparencia e [donefdad de

] los referidos procesos, ocasionando afectacién al principio de legalidad con la que deben regirse los
' actos de la administracion publica, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

Recomendaciones: Hacer de conocimiento al Gobernador Regional de Ancash el presente Informe
de Orlentacién de Oficlo, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado def
servicio de Orientacion de Oficio a fa contratacion de personas impedidas de contratar con el estado,
por parte del Goblerno Regional de Ancash, contravinlendo la Ley de Contrataciones del Estado,
con la finalidad de que se adopten las medidas preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus compelencias y obligaciones en la gestién institucional, con el objeto de garantizar la
fransparencia e idoneidad de los procesos de conlratacidn realizados por la enfidad. Hacer de
conocimjento al Gobermador Regional de Ancash, que debe comunicar &l drgano de Control
Institucfonal, a través del plan de accidn, las acclones prevenlivas o correclivas que implemente
respecto a las sifuaciones adversas contenidas en el presente informe de Qrlentacion de Oficia”,

Que, con fecha 19 de Julio de 2021 mediante Informe N°® 3115-2021-GRA-
s, GRAD/SGABYSG, el Sub Gerente de Abastecimiento Servicios Generales concluye y recomienda que
5,7\ se debe proceder a declarar la NULIDAD DEL CONTRATO N° 078-2019-GRA, derivado del
'ﬁ procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 003-2019-GRA-CS, para la Ejecucion de la Obra:
J/ Mejoramiento de las Vias en la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central, Localidad de Shilla,
Distrito de Shilla - Carhuaz — Ancash” - || Etapa, por haber trasgredido lo dispuesto en el Articulo 11°
numeral 11.1 litera d) de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (modificada por Decreto

Legislativo N® 1341 y Decreto Legislativo N°® 1444), previa emisién del Informe Legal respectivo.

Que, con fecha 04 de agosto de 2Qg1 mediante Informe Legal N° 144-2021-GRA/GRAJ,
el Gerente Regional de Asesorfa Juridica indiﬁr_g'"‘é que, teniendo en cuenta la situacion adversa que la
Contraloria General de |a Repiblica ha identificado y puesto en conocimiento de nuestra Entidad
mediante el Informe de Orientacién de Oficio N* 041-2020-0CI/5332-800 de fecha 08 de octubre de
2020, esto es, que la persona de Condezo Meza Cayo, es actual Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Santa Ana de Tusi; Por ello, se encuentra dentro de los impedimentos para contratar con el Estado,
regulado en el articule 11° de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225, al respecto es oportunao
anotar que los impedimentos para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades sélo pueden ser establecidos mediante ley. Asimismo,
tomando en consideracién que en el ordenamiento juridico nacional rige el principio de inaplicabilidad
por analogia de las normas que restringen derechos, los impedimentos previstos en el articulo 11° de
la Ley de Contrataciones del Estado, Texto Unico Ordenado y Decreto Legislativo que modifica la Ley
de Contrataciones del Estado, al restringir la libre participacion de los proveedores en las contrataciones
publicas, no pueden extenderse a supuestos no contemplados en el referido articulo.

Que, Ahora bien, debe tenerse en cuenta que cualguiera sea el régimen de contratacion
aplicable (incluyendo [as contrataciones previstas en el literal a) del articulo 5° de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley 30225), estan impedidas de ser participantes, postores, contratistas
ylo subcontratistas, aquellas perscnas que se encuentren Inmersas en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 11° de Ia Ley de Contrataciones del Estado. Entre estos impedimernitos se’
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encuentra el del literal d) del numeral 11.1 del mismo cuerpe normative indicado anteriormente, en
virtud del cual se encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas
en los procesos de contratacién plblica "Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los

Alcali 1 idores. Tratdndose de los Jueces Cortes Superiores y de los Alcaldes
~. el impedimento aplica para todo proceso de contratacién durante el ejercicio del cargo; luego
“de dejar el ca el impedi stablecido para estos siste_hasta doc s

ués y solo en el dmbito de su competencia territorial”,

Y4 Que, como se observa, los Alcaldes; como &l de la Municipalidad Distrital de Santa Ana
#" de Tusi estdn impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, durante el
ejercicio del cargo, en todos los procesos de contratacion pablica a nivel nacional; asimismo, sdlo en el
ambito de su competencia territorial, seguirdn impedidos para tales efectos, hasta doce (12) meses
después de haber dejado el cargo; precisandose que en el presente caso, la persona de Condezo Meza
Cayo, socio y/o propietario del consorciado CRISTINA CONDEZO CONTRATISTAS EIRL, es actual
Alcalde de la citada Entidad Edil, no siendo relevante entonces, desarrollar el concepto de territorialidad
o jurisdicclonalidad del aludido alcalde a que hace referencia la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion: por cuanto, éste se encuentra en funciones en el presente periodo de goblerno local.

Que, habiendo quedsado claro que la persona de Condezo Meza Cayo (actual Alcalde de

*\ I8 Municipalidad Distrital de Santa Ana de Tusi, el Consorciado CRISTINA CONDEZO CONTRATISTAS
EIRL y por ende el Consorcio Vial Shilla, se encontraban dentro de uno de los Impedimentos contenidos
en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, se puede
# concluir que si ha operado una causal de nulidad del contrato de obra que el Gobierno Regional de
Ancash suscribid con el CONSORCIO VIAL SHILLA - Contrato N° 078-2019-GRA, dicha causal es la
contemplada en el literal a) del Segundo Parrafo del numeral 44.2 del art. 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley 30225, a saber: "Por haberse perfeccionado en contravencion con el

art. 11 de |a presente Ley".

‘ Que, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto
Legislativo N°® 1341 y Decreto Legislativo N° 1444, en su articulo 9 numeral 8.1, artieulo 11 numeral
11.1 literal d) y articulo 50 numeral 50.1 literal c) establece lo siguiente;

Articulo 9. responsabllidades esenciales
8.1 Los funclonarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a

nombre de la Enti n independencia del en juridico que los vincule a esta, s
responsables, en el dmbito de las actuacionss que reallcen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de conlratacion, asl como la efecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contralo, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley. De corresponder la delerminacion de
responsabilidad por fas contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen jurfdico que vincule
a las personas serlaladas en el parrafo anferior con la Entidad, sin petfuiclo de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(-.)

Articulo 11. Impedimento
11.1  Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estédn impedidos de ser participantes,

postores, contratistas y/o subcontratistas, inclusc en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5 de la presente Ley, |as siguientes personas:

() SOBIERNO | IONMAT TE ANCASH
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d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los des y lo res. Tratdndose

de los Jueces da las Cortes Superiores y ds los Alcaldes, el Impedimento aplica para todo

caso_de contra durante el cargo; luego jar el cargo, el

mpedimento it : S :ta hasta doce meses despué
an n! ambito n'e sg compelencia terrfrorlgg En el caso de los Regidores el impad:menfo

aplica para todo proceso de confratacién en el émbito de su competencia territorial, durante
el gjercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

Que, la normativa de contrataciones del Estado contempla la declaratoria de nulidad de
contrato como una potestad del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracion de
la causal de nulidad de contrato regulada en el literal a) del numeral 44.2 y numeral 44.3 del articulo 44
, €l mismo que suscribe lo siguiente:

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad
fird

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nufidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta anles del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recalda
sobre el recurso de apelacidn. La misma facultad la tiene el Titular de la Cenlral de Compras
Publicas—Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o mantenimiento de
Catslogos Elecirénicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de offcio en los siguientas

casos:
a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de [a presente Ley. Los

confratos que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna
con cargo al Estado, sin perjuiclo de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
Enlidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el conlrato.

()

Que, con Resolucién N° 0163-2021-JNE, del Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 27
de enero de 2021, se convoca a don Henry Augusto Borja Cruzado identificado con DNI N* 42482191,
para que asuma de forma provisional el cargo de Gobernador Regional de Ancash; Estando a lo
expuesto, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2018-EF, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sus modificatorias y en uso de las atribuciones conferidas por el
literal d) del articulo 21 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Goblernos Regionales, Ordenanza
Regional N° 008-2017-GRA/CR que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficlo la Nulidad del Contrato N® 078-2019-GRA y demas
actos del procedimiento de seleccidn de la Licitacién Plblica N* 003-2019-GRA-CS, para la Ejecucion
de |a Obra: Mejoramiento de las Vias en la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central, Localidad
de Shilla, Distrito de Shilla - Carhuaz — Ancash” - |l Etapa, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria General efectué la notificacion de la presente
Resolucion al Consorcio VIAL SHILLA conformado por las empresas: Cristina Condezo Contratistas
E.LLR.L, Constructora Minera de Servicios Multiples Santana S.A, @, Proyettos y Construcciones
Saldafia S.R.Ly Grupo Empresarial Kamilla's $.A.C, de forma oportuna y con las deblda forrnalldades
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ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales,
remita copia de los actuados a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Ancash y al
Tribunal de Contrataciones del Estado, para que adopten las medidas correspondientes a que diera

lugar.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR copia de los actuados del expediente administrativo; de ser el caso,
a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario para el inicio de las medidas
conducentes al deslinde de responsabilidades administrativas en contra de los que resulten

responsables.

ARTICULO QUINTO. - PUBLICAR la presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE), dentro del plazo previsto por ley.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Subgerencia de Desarrollo Institucional y Tecnologia de la
informacién la publicacién de la presente resolucion en el Portal de la Institucién
www_regionancash.gob.pe, dentro del plazo de dos dias habiles contados desde su emision.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

(EDRJA CRUZADD
bemadty Reglonal ()







